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g PLANO REFERENCIAL ’ Junho - 1989,
._ASSUNTO: PLANOS DE CARREIRA .
. ° PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS basicos *e referenciais

para_a concepcao do modelo de diretrizes para os Planos de Carreira:

MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE E LEGALIDADE.
!

A fixagao de diretrizeb.para os Planos de Carreira

[ 4

da Administra¢do Direta, autazrquias e fundagSes piblicas € iImperativo
para o rcordenamento, tem ccmo para a racionalizagiao da administragac
piblica federal que tem como missio precipus a prestacio de serviges 2
. sociedade brasileira. Este anteprojeto- tem como vetor essencial a
Constituigao Federai sumando-a & outres “vinculados 2s demandas dcs

org3os e entidades integrantes da 2dministrag3o piblica federal Jdireta,
bem como dos servidores pidl

s
iccs

¢ 32 sociedade brasileira.

2. .RREVE RETROSPECTIVA

A experiencia brasileira no campo de classificagio

de Cargos data de reio século, cuja analise e reflexdo critica

perpessan pomentos e praticas tentativas calcadas em leis
e que merecem os scguintes destagues:

fundamentais
; >

- 1936 - Leji nt 204: marco ds referéncia na histéria

da Administrag3o POblica, ecspecialmente pas drees de organizogio e

pétodos de pesséal -- objoto 8e crisgio do Conselho Federal d& Servigo

Piblico Civil -- cujas fungdes, ampliadas, originaram o DASP

Dopartasonto Ad=inigzrativo do Servigo Pudblicos;
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- 1960 - Lei nt® 3.780: sob a coordenacao 4o DASP

foram concebidos modelos administrati&bs e, dentre eles, o de
Cla“s"si“ticd"cic‘de'-rCargog_S;fuqdamem‘.aﬁq nos pressupostos de deveres ¢
responsabilidade dos caraosg O‘poﬁtb.forteidesse wmodelo foi a distingdo
feita entre as unidades bisicas de classificagdo,. cargos, classe e
carreira, com é exclusao do princ:’.pio de cargos de direcao e chefia,
. Que continuaram a sSer providos em comiss3o. A im'plantacio do Plano de
Classificagao de Cargos se deu dentro ‘de ‘unaﬂ_:igidg' estrutura de
conceitos -- simples conceito ~--= faltando éompiementacio nos
procedimentos e.normas, vazados na doutrina e na técniga;
;- . ' ) . -

~e=. 1967 = Decreto-lei n® 200: dentre as tentativas

para buscar 59lnq;3es de provimento da wio-de-obra especializada e n3o
prevista nos Planos de Classificagao de Cargos, vige este dispos.itivo
legal. Os artigos 122 e 123, do Decreto-lei nf 200/67 instituem as
Fungdes de Assessoramento Superior (FAS), para atender as necessidades
de .mio-de-obra qualificada e temporaria dos Ministros de Estado.
Entretanto, na pratica, ndo passou de mais um inst'runent; de enmpregos
a pessoas sem 3as qualificacaes exigidas, constituindo, hcje, u=m serio
problema para o-Governo, tendo em vista gue ja existem  processcs
na Justica com a finalidade de efet}va;io de’ empregados no Servigo

Publico, nessa sitvacgao.

- 1870 - Lei n? S5.645: contemplou os principios da

~Lei nt 3.780/60, ent3o revogada, mais do ponto de vista de declaragac
de pressupostos norteadores no novo Plano de Classificagao de Cargos,
seja do ponto de vista conceptivo, seja do técnico. Os conceitos e
cargo, classe e carreira _j& avangados na Lei n? 3.780/60 nao fora:
explicitados nesse diploma 1legal. “Todavia, © rcqulamnf.; pantev:
aquelas conceptualizagoes inovande, t3o somente, 2 questdo da categori.
funcional que antes caracterizava-se como série 9o classes, Outro ‘fat
novo, & crisgio do DAS (énqo de direcdo, chefis e assessoramento)
mantendo-se O mesmnOs critérios de provimento. A intrcéucio 4ss escala
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Ministerio da Fazenda - CETREN?A.'mais taxrde ESAF. Isso, sSem se falir

no .tradicional iInstituto Rio Branco, que guarda mais tempo na historia.

_ o modelo tedrico do _Sistema de Carreira proposio
neste anteprojeto de lei se inspira nas escolas francesa & alem3, sobre

. as quais valem algumas c;taqc':es teferenciais:

. . . =Componentes centrais d@o conceito de carreira:
aptidio, desecpenho eficaz ¢ qupli,ficaqio de us
lado, de'outro lado, perspectivas de crescinentc-
f\'xr:xcidnai, que pressup.Se n3o demissao 'arbitriria de
cargos, inclusive de diregao. Paralelamente, permite
a adequada e flexivel administragdo de pessoal,
. - descentralizada e fluxo -reguiarx de admiss3o. pars
concretizagdo desses principios pé necessidade de
determinar, via 1egislac§o, parineti'os. objetivos.
critérios minimos pard qualificagao profissional
para 2 carreira, co=m vistas ao ingresso, estigio
probatorio, desenvolvimento funcional, © Qque. alem
do carater de q‘brigatorigdade. permite & pecessaria
. flexibilidade BO tempo & €5pago. respeitando-se 3%
peculiaridaéee das organizaqaes e das carreiras®. in
Sscheerbarth He"ffken Lanfbahnmesen, pa'g_i.nas 273.

~ppa carreira compreende todos o8 C3rgos da mesma

escolaridade e fomaqio‘ptofissional ou qualificacic

equivalente para a carreira®.

- ptdfissionalizacio somente pode ocorrer, atrave:

do principio de carreirs com © puss;po:tc é

qualificacdo profissional, = ‘aptidae, desempenh
: . eficaz e ndo dcmiss3o 3T irraria®.
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. g8 protiuionu para carqos dc diteqno. principsimente. Existe abcttn-
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Q“adroa de dirigente. 555

T

ST s Observc se qQue. o modelo desenvolvido nesta propostes

. de anteprojeto busca respaldo em algumzs escolas’ europeias avangadas,

especialmente 2 alema, mais, na linha do referencial, uma vez que leva
em conta a realidade da Administrag3o Publica no Brasil,” em especial
com relagdo as exigencius mini=zas Quanto a qnalifica¢ao . profissionel.
Também, .a busca de condzqoes de a.plica'bilidade ‘8a- proposta, com ajustes
no tempo e no espacgo representam vma tentativa ‘8e se sair do nivel das
inténgaes -- em raz3o dos imperativos constitucionais ao 1lado das
demandas e;ne;gent'es da Administragio. Publica.

= - PR I
o b
. ®

.
.

" 4. BASE TEORICA - MODELO DO _SISTEMA DE CARREIRA
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: " 4.1 - BASES PARA A CONCEPCRQ =~ 7~- e m
. ' s S IR g ws e
> " A reorganizacao da Administracio Publica Federal

constitui prioridade nacional, em razdo do que dispoe a Const.itu:u;ac
Federal, como tambeém da nece351dade e modernizar & maqu:.na publica, de
sorte gue ela possa vir a cumprir com eficiencia, eficacia e efetivice-
de suas finalidades e objetivos, 3junto a sociedade vsuaria dos sServigos
governamentais. Essa € uma tra2jetdria técnico-politica que deve reves-

_ tir-se de um cardter dinamico, flexivel e transparente -- uma exigéncia

da propria democracia -- embasada numa profunda anilise e reflexao, en
termos retrospectivo e prospectivo. :

-

A par disso, torna-se necessirio a escolha de um ca-
minho Seterminante de mudancgas comportane;atais ¢ organizacionais gue
pzssa fundamentalmente pela melhoria dos quadros de pessoal do servigo
piblico e, certa.mente, foi este o espirito legisferante &2 Constituinze
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4 O processo institucional ] os padroes de atitude na Administragac
_Publica poderdc resguardar-se num Plano de Carreira bem estruturado --

um dos fatores determinante da pro‘lsszona’lzacao do servidor publics.

etV § :

1 . 4.3 - PRESSUPOSTOS ESSENCIALS

A Guestao prioritaria dcs plancs de Carreira vem Te-
recendo, pcr parte da SRR/SEFLAS AN/PR, inequivoce esforco, o sentido <Ze
que o resultadg final, em nivel do Poder Executivo, represente 3 ginte-
se das contribuigoes -~ ptoduto de experiencias epiicadas .
vicenciadas, seﬁa pelos Dirigentes de 6rg2os de sessoal ¢ntegrantes 20
sipec (2), seja pelos servidoreg, ao 1ongo dos anos.

. '*.;}7

. : .L esse qﬁadi‘o se ° soma “a efet;in contribuigao

prestada por consultores & espécialistas gque nos ultimos _anos vem
aprofundando estudos e reflex>es nessa area. (3) . ’ .

£ i rative conStmtuoonal a fixagso de diretrizes

impe

para os Planos de Carreira da dmn;straqao Diretz, ‘autarquias e

fundagoes publicas, resguarcadas as pecul;ar;dades inszitucionais.

Neste contexto, vale ressalter que 2 quesr.io écs
- planos de Carreira foi tratada 2 luz de pressupostos essenciais gue

220

devem sustentar © Sistema de Carreirsa.

1 -
j!] .
(1) Esman, Nilton J. R. élnisg. Hans, in modelos institvcionais.

{(2) Sistama de pessoal Civil - _
(3) Pericde que precede & incorporagac éa ex SEBAP pela SEPLAN/PR.
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DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA

A eficiencia, eficdcia e efetividade do Estado na
prestagdo de servigos a sociedade depende do aperfeigoamento e capaci-

tag3o dos recursos humancs: os Funcionidrios Piblicos. A .qualificacgao

* profissional constitui-se e» pressuposto fundamental que, somada 3 uma

rigorosa definig3o de padres de desempenho, possibilitard , avancos na
quest3o da produtividade no Servigo Piblicoe. O principio da promogaoc a
Classes supgr}ore; ou para carreiras mais complexas sustenta-se no
pressuposto dé avaliagao de desempenho & prédutividade.
o . " ) Lo - .
N3o ha como se falar em continuidade de agdes gover-
namentais (Uni3o/Estado/Municipio) sem se estruturar, nessas bases, os
Planos de Carreira. : 3
Neste contexto, uma questad fundamental refere-se aco
ajustamento e adequagao das escolas de formagac 3ja existentes, a
exemplo a ENAP, éUNCEP e ESAF dentre outras, para o atendiménto as
demandas do processo, vinculando-as as finalidades definidas, de forma

clara, objetiva e com cardter .de obrigatoriedade em .termos  de

- parametros minimos ajustidveis no tempo, mas principalmente considerando

as possibilidades reais em termos' quantitativos e qualitativos do
subsistema de capacitag3o, em gue pese que, apenas 3% do contingente do
funcioralismo tenha atribuicdes cuja qualificagBo profissional hi de
ser adquirida fundamentalmente em instituigoes "internato” de formagac

.

e aperfeicocamento.

el =

Essas escolas terdo a responsabilfﬁade de formar os
candidatos para o servigo publico 93é em exercicio. Acima de tudo,
pPreparar os dirigentes do servigo pudblico missio onde os “"objetives sio
conciliar a competincia com a espocislizacio: a formegdo pritica,

.
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bem como do servidor, no septido de se obter 8 melhor selecio de pes-
soal possivel, assegurando uvma agsdo técnico-administrative continuada,
somada & preservagao éo *status” hieradrquico e financeire & ser
conquistado pelo funcionario publico, atraves dos escaldes do merito.
Significa inclusive condi¢do sine quanon, pard 2 implantagdo de um Sis-
tema de Carreira. Bé ainda que se-considerar um aspecto fundamental no
imbito da profissionalizagdo, a avaliacdo de desempenho, desca-
racterlbada sensivelmente pelo modelo atual da administrééio publica,
qunrto & questao dos cargos de diregao. O modelo proposto preve Tegui-
sitoes para o exerciczo desses cargos, respe:taﬂos os critetzos de rota-

. ‘.

tividade. : *

. . .

/

g . RACIONALIZACRO '

Ra medida em gue 2 Administrac3o Publica Federal se
organizar, consoante missOes e fungoes heh definidas e delimitadas e,
na mesma linha em Que caminhar sistematicamente .3 Administragao numa
efetiva estratégia de capacitagao e preparagio go quadro de servidores

forca de trabalho ativa, ao lado ade rigoroso cxite:ao para ingresso,
s v1a Concurso Publico, na forma como esta concedido nesta proposta, cer-
tamente caminhara 2 maguina publices numa linha de rac1onalzza;ao e ma-
ximizacao, seja da forga d; trabalho, seja do nivel dos servigos
; prestados. A medio & longo prazos ter-se-& uma adequagao dos guadros de

pessoal, em termsos gualitativos e guantitztivos: desedjo e exjoenciz &os

servidores, da _a sociedade e do oropric Estado.

MANUTENCAO DOS CARGOS DE LIVRE ROHAEACAO

Uz ponto alto da2 proposta, em C2aso, refere-se aos
. cargos de diregao que devern constituix-se.em pressuposto para 8 estru-
turagaoc do cistema de Carrcira, hajz vista gque no Brasil todas 2=
. tontativas nesse sentido foram frustradas. Com isso, sem se adotar vm2
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tema de Carreiras observe que, na primeirs composi¢ade, o mim_cro de c
908 nio poderd exercer so contingente existente. Em cardter excepcio
podera ser admitido acrescimo de cargos, de acordo com a8 necessida
identificadas pelo 6rgdo, desde éue se limite a0 reaproveitamento
funcionadrios de outros 6rgios, com a prévia anuéncia do Orgao Cent:
do Sistema de Pessoal Civil. '

Outra guestao fundamental refere-se ;o ajustament«
adequacao das escolas dge formagac ji existentes, a exemplo a ENJ
FUNCEP e ESAF,'dentre outras, para o atendimento as demandas do Saiste
de Carreira, a luz dos pPressupostos j& arrazoados.

]
/

O projeto ée modernizacio e informatica 6o Siste
de Pessoal Civil da Uniao - SIPEC/SRH/SEPLAXN/PR dpresent:-se como pri
ridade para gue o programa de implantag3oc do Sistems de Carreira su
tente-se a Partir de uma base de dados e informagoes gereﬁciais, aoc 1
do da adequagaoc da estrutura dos Departamentos de Pessoal que integr
© SIPEC, bem como de uma efetiva acao de desenvolvimente de recurs

.
-

humanos, em todos os niveis. T

7. CONSIDERACDES GERAIS )

) Merece, ainda, especial relevo, o fato_de gue es
Proposta resulta no Cumprimento_aos éispositivos constitucionais,
artigos 37 e 39, cujo consecnso Sefiniu o Kegime Juridico Estatutér.
como uUnico para o funcionirio publice Az Administragdo Direta, avta:
Quias e fundagoes, somado 2 definicaoc dos Planos de Carreiras - camin!
Para a raciohalizagio d2 maguina publica.

N3o resta ddvida que este anteprojeto de Lei Tepre
senta & sintese do pensamento dos diversos Segmentos da sociedade tre
sileira, até mesmo pPelas estratégias Qque  foram adotacdas para & -
construgao
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