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A DUALIDADE SE' REGIMES

Os atuais serv1dores dos orcaos e entidades ~da nam;“
nistracao :eceral Dlreta e autarqulca estao subnetldos a duplo re.

gime juridico: c&tatutaa&o e catet&aia -Os prlmelros ocupam cangos

de provlmento ef lvcs,_crlados por lex, os secunac_,empd@o¢ per

manentes, criados por Decreto.

Historicamgpte, o regime estatutario foi jnaugurado
(ot ; : : = i%:m? :
com o Estatuto de 183% e mantido pelo Estatuto de 1952, ainda em

~ - -

vigor. Mas a unicidade de regime juridico foi guebrada em 1874,

pela Lei n? 5.185, de 11 de dezembro daguele ano, cujo artig 19

"Os servidores publiceos civis da Administracao Federal

Direta e autarguica reger-se-ao por disposicdes esta

tutarias ou pela legislacao trabalhista". 2

Como diferencizl, a Lei n? 5.185/74 estebeleceu que
as atividacdes inerentes ao Estado comoc Poder Piublico, sem corres
pondéncia no setor privado, seriam exercidas por servidores com
deveres, direitos e vantagens definidos em "estatuto proprio". As
demails ativicdades seriam desempenhadas por servidores regidos - pe
la legislacao trabalhista, sem os direitos de greve e de sindica
lizacao, e vinculados &ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigoe --—
FGTS. '

pessoal:ide um lado, o5 esta.
et

tutarios, com vinculo {rns&ztitucion de outro, os celetistas, com
vinculo contrazual. Antagbnices em sva esséncia e diferenciados
guanto a@os efeitos juridicos, a aplicagio em paralelo dos dois re
gimes tornou administracao de recursos humanos conflitucsa, crian
3 r 1 o de uma politica de pesscal coeren

~Numa visdo prospectiva e sébia, a €0l
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va—Republica-elimineua dicotomia funcionario/servidor,; —desconsi-

derando o diferencial cue os distinguia (natureza das atividades)

s
ra o reorcenamento. das Lelacoos entre © LSL$QO e s&us acentes

a
5dico tdnico para
a

Lﬁi NALOR preconizou a 1DSt‘&UlQaO de rcgzm

3
o0s servidores da Administracdo direta, das autarguias e das

coes publ~Cas wrtr 28




AT par do regime jurlQlCO unlco, a COhSTITUICAO estabef

leceu as condig¢Oes basicas para a profxssxonallzacao do servidor’

-um PLANO DE CARREIRA, com respaldo no sistema do merltc, e um PLA

- v...‘..,., e

NO DE RVTRIBUICAO, de contendo jLStO, voltados para “a dignif ica‘

cao da funcao publlca e'a valor*zacao do servidor e,uﬂccnseaﬂenta

mente, para a melhoria de desempenho ao= agentes do Poder Pitblico, =

com reflexos na qualidade e na eficiéncia dos servigos.

Tais Planos — objeto de diplomas legais espxﬁfipos —
integram um conjunto de medidas inseridas nas diretrizes de Refog
ma da Administracao Federal, objetivando, principalmente, tornar
mais eficazes a gestao publica e o atendimento 2s necessidades dos

usuarios.
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O REGIME JURIDICO UNICO
Ls primeiras Constituicgoes brasileiras trataram os fun

cionarios de forma assistemdtica, dedicando-lhes disposicdes es
parsas. Somente a partir de 1946 a Lei Maior cuidou de -discipli
nar, de forma ordenada, as relac¢oes entre o funciondrio e o Esta
do, enfeixando os principios gerais norteadores do regime juridi
CO de pessoal. A Emenda Constitucional n? 1/69 estatuiu gue lei fg
deral, de'iniciativa do Presidente da Republica definiria: ojregi
me “juridico dos servidores da Uniio, do Distrito Federzl e dés Tg
ritorics; a forma e as condicdes para o provimento dos cargts . pa
bliccs, e as condigces para a aguisicio de estabilidade f{art. 109).
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i . Inobstante o mandamento constitucional, a lei "defini
S = - ; n

I'T‘Jla(:czzo éde uma nova ‘:')O:Lj"“»;ca ce pecssoal gue atf‘_‘uf:«a, de v
aos justos anseics de classe e, de outro, acs superiores
ses do servigo publico.
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{nesta ccmp -cend idos os

0 novo regime juridico-dos—servidores—civis-da—Unmido —
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¢Ces publicas sora estatutandic, vale dizer, -mposLo unilateralmen

te pelo Poder Publlco e inserido no modelo classico da burocracia

T

braszlelra- o modelo insti*ucional legal. ‘Ac ser investido em car

ao publlco, o serv1dor adaae ao 515tema, onde sio Drefwxacos os

seus dxreltos, dcverps‘e responqabllldadns.

Com a im“lantacao do regime unlco, os cAreltos e van

'tacens dos servzdores publlCOS serco,, Aclu51vamcnte, . 0s ~defini

nentes aos IEleES cnterlores.r

dos na lei nova e na lealslacao cUmDLemen;ar, abstraloos os perti

=

Sao submetidos ao regime juridico Gnico os servidores
Pertencentes aos guadros e tabelas permanentes, regidos pela Lei
ne 1.711, de 1952 (estatutdrios), ou pela C.L.T. f{celetistas). Ad

e

s por leis especiais, a llcanickse-lhes,.yﬁmzczf~1:@n£&
Os preceitos do.regime QGnico compativeis cém a legislacdo prépria
dessas categorias.

A admissaa de pesscal nio permancnte somente sera per
mitida para atender a necessidade temporaria de excepcional inte
‘esse publico, mediante contrato bor prazo determinado, nos czsos

b

Sagues no FGTS
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UhiCO C@S,SEIViQOfES sch regime

nas conteées-vinculadas zo Fundo &

a
Garantia do Tempb de Servico -~ EGYS, visto-gue tal medsda afctg
ria arljiULdez 6o Sistema Financeiro de Habitacio.-Com-efeito,; o0
regime fnlco, Por imposigdo constitucional, sera i?plcn“ido, i~§

risco de uma *eacao em ca

d
”doWSistemaL,i“vwabll52;udomos;pxeor—"*s—fe—CMHHL u¢Eo—de casas po
u



O .anteprojetc egquaciona o problema o oferece solugao

razouvel e compativel com os interesses em jocc' t*ansforma "os

saldos das contas do FGTS em pecul&o, cu3o valor poaeva ser le
vantado pelo servidor — com a correcao prev;qta na leclslacao es
pecifica— nos casos de aoosentadorla, aau151cao de casa proprla

ou falecimento do benpflhlarlo.:: e ‘ :

IMPLENTACAO DO REGLb

[

O anteprocjeto foi redlcldo de modo a tornar o regime
juridico aute-aplicavel em sua maior parte. Alguns de seus dispo
o

) a aietar o escopo central ¢z o
posta, visto cue as normas lecaics e regulamentares vigentes, no

s o] ¢cao
como a incorporacao de sumulas da jur*:p;udé”cia administrativa e
a uma -maior integracao

O r
penaiadas- no novo ESTATUTO. : i
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Sobrelevam os hzauridos da propria Constituicao, tais

- o direito de g“‘VC e de sindicalizacdo;

e—reajuste dos—vencimentos da atividade e dos proven

tos da inatividade na mesma data e proporcio:
o. extensdo automitica aos aposentzdos de benefici
Q

ventagens ceoncedidas a




¢ adicional de fe
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=rias equivalente a 1/3 da remneracao;

-o garanuia aos deficientes de acesso aos cargos publi

e gL wfcos, com reserva de até 30% das vagas o-ertaQaSwuemi

= o ccncu*sos publicos para cargos de atribuigdes compa
2 tiveis com a deficiéncia. ' =

Sob lnspiracao do D1r31to dao Trabalho sao incorpora
dos dentre outros, os,segulntesfpr;ceztos. ' .

o gozo de férias, pelo servidor estudante, em periodo

coincidente com os das férias escolares;

. - - o~ - . - - -
e gozo simultaneo de ferias pelos membros da familia
gue trabalham na mesma reparticao;
o interrupc¢ao co trabalho, pela servigora lactante, pa
ra amamcntacao de filho ate 6 meses de idade;
e licenca remunerada, pelo prazo de 30 dias, no caso

e eguiparac¢io zo acidente em servigo Go dano sofrido
pelo- servidor no percurso da residéencia pasra o tra
balho e vice-versa. ’

Benefscios e Consesscoes

Destacam -se, pelo seu azlcance social os seguintes:

o licenca‘remunerada, por 120 dias, a servidora ges
VCE:.?‘.LE: T B

o inclu SaO ca bl S no elenco de molestias graves, con

i __tagiosas ou incuriveis gue acarretam aposentadoria i

T o —PL ematura -E Mg —— S Tger o il e T

R concessao ce m»uli fMK?:L e«ﬂbﬂl‘cﬂlia1iﬁ

de em valor
cculvalente a duas vezes ao da primeira refecénsia de

rencimento da classe inicial éa carreira dz nivel bisica



SUperiors;

(e h)

e concessao de auxilio-funeral ao servidor, por morte

‘do conjuge ou de filho menor ou invalido.

Merecem éestéque, inda, oS afastamentos remunerados

S 4 : e e g

o desenpenho de mancato eletivo em associacdo de clas.

=10 Qrganizacao pwoflsSLOnal ou sindicato represen

taf%vo da Catecprla.' =

|..

o propacanda polltzca, cesde o reglstro da candidatu

ra e ate o deczmo cu\nto dla seaulnte ao da eleicaocs

doacéo‘de sangue, lkdia;‘iii*‘ : - -

registro como EIEltv~, até 2 dias;

Gor recorra diretamente & Justica. Nesta-hipotese, £
pensao da tincia administrativa até a cdecisdo final do pleito
qulo “Poder Judiciario. N&o obstante, espera-se gue a criagao  de
{§cio0 inlehno para dirimir as controvérsies venha a contribuir de

forma efetiva para a dimi

i
ejando solucdes mais &gei

nuicéoc do numero de acoes judiciais, en
s e menos.onerosa para os liticantes.
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equnidade Social

(n-

O anteprojeto preve a 1nst1tuz¢ao, pela Unizo, de plap
nos esoecxals de prev1dfnc1a e a¢5lstenc1a aa servlaor e a sua~£a

milia, os. guais deverado ter por base as dlretrlzes e Drln01p165‘
fixados na CONSTITUICAO para a organiz acao, pelo Poder ﬁubllcc, ,
da Seguridade Soczal

-

A proposigido legislativa prové recursos para o cus -
teio dos referidos Planocs, fixando a contribuicéo social dos ser?&
dores em 10% da resmect*va remuneragao mensal percentual que  se

reduz 3 metade no caso de aposentadoria do servidor.'H“Uniéo; as
o

autarquias e as fundacoes contribuirio, almente, montante
eguivalente ao total arrecadado mensalmente de seus servigores.

REGIME DISCIPLINAR
= ‘

No aspecto suvbstantivo, o anteprojeto aperfeicoa O pro

cesso disciplinar no gue aparenta de essencial: o J{nguirito adms

) nistrative, caracterizado pelo contraditorio e pela 1mplé cdefesa,
COm OS meios € recursos -a ela inerentes: e'o juﬂéamenia do feito,
pautado na rigorosa observidncia das provas coihldas nes auvtos, de
modo a assegurar ao acusado uma sentenca justé.

No aspecto édjE“qu, orcena e sistenatiza pXOCEdLmEE
tos tidos como adeguados 3d apuracio das infraicdes disciplinares
imputadas ao seividor, definindo, de forma transparente, a' compe

5‘ téncia dos inguisidores, os direitos dos acusados ‘e os limites da
7 a¢cao de ambos.
5 No aspecto de moralidade administra%iva, traca com ni
iy tidez o perfil ético dos agentes publicos, evidenciando o cemprg
misso com a probidade, a austeridzde e o rigoroso cumprimento da
lei. A par disso, cria mecanismos de fiscalizacio e de'cobranca,
pela Ovl@@ﬂaef GOS direitos comunitarics; at):vba de mecanismos
P céﬁo 7':3 Rép/‘ esentacao ’ CaT;:T‘JPfi(i,Out lZ‘i Jle;a? \c:g;rj_g_ou abvuso de po
der. e , ol =5 5




rajas- no servmco pﬁblico, © anteprojeto, com respaldo na Consti
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Com a fina lidade ge PIecaver o surgimento de novos ma

e

e prolbe cue as vant%cens pecuniidrias sejam computa
‘Wdas ou aCLmuladas para efeito de con Cessao de outros

kacrescxmcs pecunlarlos, pondo um freio no  chamado
&achao,,orlaem de Sup’V-Salarlos‘

c fixa llmlte paza a4 retribuicido dos servidores, cujo
ganho hensal nao podera Ser superior

v

soma des  va
lores rﬂxados com renuneracao, em espécie, a gual
quer titulo, para Ministro de Estado, no ambito do

Poder Executlvo;
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Carcos, a Obrigacio da
COSsS 0O cue C servido
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e adiciocnal de permanéncia na carreira, corresponden

te a 3% do vencimento do cargc efetivo, limitado a

oze trlenlos -WBS% de acresc1mo salarlal

T 0 adlCanal de pbrman

te a 20% do venCLmDnto do cargo efet\vo, com ﬁncor

0 prxre;ro “doe c¢tados ben icios Substitui'ba atuél
gratifwcacao ad1c1onal por bempo ae sexvxco,,ora limitada a sete

qiingliénios ou 35% do vencimento do cargo efetivo, vantagem essa

gue teria de ser estendida azos celetistas incluidos no regime unite

co, «om sensivel Onus para o Tésouro Nacional.

y — . Eri " ~ B Tl o fEi
O segundo beneficio objetiva heter na organizaciao, por

Mmais Tempo, O sServiaor aptc & se aposentar, representando um di

- « - -

minuUinte QO0S Prejulizos gue a passacem para & inatividade ocasiona
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a Administracao: 1) perda de profissionais com larca experiencia
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