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PARECER SOBRE EFETIVIDADE
NO §ERVIÇO PHBLICO FEDERAL:
coI{EEITO, lrNiiÉà' RELAÇF|O COt"l ESTABILIDADE E

üuTRú§ AP0NTAIÍEN"rCIs

L

Fontc.rs qutestronadoE pela Diretot"r'i rJa A5|JFFI I

snbre qt-raI realmente ê (] cmncet to tle efrtr v''t LJ':tdé: Í1ü 5(lt'Vl Ç!-l

pdtblÍco. qt-taI à sLtâ releçâo cofil estatr'ti-tr-iad€" 5Ê hà

sÍ?rvi,Jores sÊín ef etivr dade ' =* tlg hâ çsíÍl estailÍ I i dacie ' e

üLtâ t s âs decor- rÉnc i as prát i cas d r sEo '

Ern t-espostet EínrtimnE o presente F'arecer'

tl Direitn AdnriniEtrattv'o' Lalv*; "-1-É 
íne§íncl er"n

eEcaIa rnaior do qL{s muti- Lr:g nLrtros t-a'nr:s' do L'rrerto' t}

pro.flrlro eín estabelecer drversos üDnceÍtos. diverqenteE entre

5ilt dns inaÍs variados inçtitr-ttos. üorno Ltr'n rãín{f anrplificatjo d':

mutndn -iltrldicoi Provâvelrnente üín i'trtltde dn slqnifirativn
,:r'eECrmento da inàqt-tina estatal nas dtltimas d*cadas

( cresr:. men.tr: ü quta I r tJr',n rlut i tAS çent i dmE r 3'Pt'Ê§entout*Ee

"liltremamente 
pc)§ltrvoi,nà5 t3r"Í'l nurtrns, 5OÍnen'l-* i?iípr-eE5âvâ a

ân§lÂdeccrntrolegobreÜ§urd'rrll\nsert{:ormaç§o.let..iÍIl
apar-eto clienteliEta É} cor.rurrrpido, Êín tcrrnn cje Ltl"n Eslgtlt:

drst.rnte e er-rtnr r tàr:'o) , Ê Di rei to Adrni ni. tr*trvo tein ê

r"eqL..rlar ine,,n*ilJã'-;;i=;; cíe Lrín ÍnÊ§nro e romple:'ro aparelhc:

(:?=itat.a}: t.ec]ut].;r à:: t.'+]|1..\q:tlrt:l! t:jÍn nrt,.tj.t.i.;l/,; i::.:t§i()üi, rl'.]

AtlminrEtrsçãocclÍnÕsperrttct-tlat-estclRAclrnitri:i{::r-*Ç:'\ui:(fÍlr(J1:i
seLrs sBrvrdores. dns =*tt= 5Êt-vi'loÉeE *ntri* §1r drs üt'q*iut

e,lmrntstr-*trvos üoín nt-ttros '5t'gê'os' tti'i'$- 
-Í* 

ínesrTlâ

Adnrir',i511-açàior seJârn cle or-ttt-ss eçferas' clLt pr:der-er Êttr'

Em Face 'lo rÚrt-lqLteI"rü 1*cnn1E'n:--.:':

arnLriql\rda,le 'Jns teiltos legais (out das discrep*nc1ãs

i:üncÉrtutais entre eles) ' Ü5 jt-rt-istas sHo' 61-1 il-a= ve:És'

.harnados â *:It-rcidar üDr-.1 (:Êilto= qL(Ê § 1er, de Ltfl)â l:ot'ma üLt iJe

ourtre. nàD e:lpl icrL'a' Neste esforÇo" movr'lo pelas cÉ)nvr':çi5es

Í'ntrrnaE cieEtes pr-nt:isstnn;tts" í: da neceEgrdp'ds d'e i?ncclrrt't-iir-

t-eEpostas olr-ietivaE pât-rr fatms da vidar oE cnl"lcet tt:s

murll_ipircsm-sà Ê rnntr-apüern*Ee, Effi LtíIla escala qLre :;Ê:t-L:t

bastante drf i ci I preclsar . For isso r eÉtâ i ntrodutçâo tem â

finalidadedeeErlàrêcer-qlteeste*+n'et*r'§'fiintlen§cl
aEsurmir o massante aspectr: cje r-rÍnã compar-*r:ão acadámica de

,:úntertosdedirertoadministrstivo'seràlevad':ã
f-ào-somente, qutando f(]r- n câsot àpresentar alqutmas polàrnitas'

sÊín adentr-ar-*lhes Éín **ioi- pt:ufutndi,Jadu*. e ÉltEcar,ql{por' 'Ja

mane i t-a sLtst i nte i â cnrnpreen=âo ;;; ' i ntegr-arrtEs deg {:s

-"o1, tamerrto sobre § rnat*t-ie''

ll t::.r:r'tt::r-r!. [:n ilt',t ejletividade' ']Íiiãi Ín i:Õrnr:] itit-ti t'::i;

c]r.ttt.oÊ. tarnbÉrn nàict * pc\r-.1ÊrcCI f3ln clot-ttrinrt Í]:l ]t-t t.Íslrr-uciânr:i"i*.

Ern prirneiro lutqart cLtillpt-iria esclârecer QLt*r ternicamettte'

e.Fetivida,Íe nAo- S qLtÂlidade do 5Ê|-vid'rr mâç; dn cãt-qo q(.lÊ

pr:t'',,entt-rra *.,-,p*. Isto - t'.--n*:-.-":::' 
tecrricaniente corretc:

f alar*se em 
-iãi'u-r Aor efet j v'cr, nras sirn eÍn =*r.l-:3::" .t'i 

tr"rJar" de

cãr-Çto de prniinentn ,=fst j r,,cr. Isto porquÊ3 cl prnvimentn ( isto
ê. o ato d; designacâa de Lrínâ pE5goa p§r'â tit.r-tlari:ar Ltín



Cãrgopdtbti-uo)ldescot.doCtrmâmodellEtÍcestutal.podeser
efetivorvi'rtâIlciooueÍncomissâo'5erávitallcrr:'ocãrqcl
rt.tjotitt-tIar::;Óporler.á::t3t.cler].ecleElj.qaclcrmnclj.ariteprocesso
judicial. rrãp baEtando L:) Eímpl*,'s l-lr!:l(:Ê1 çl inrento Lt1mrníEtraLÍv'cl"

Na atutal C,:nstr tt-tr Çâo. sclmente sâo cãrqos vr tal t cios os doE

rnaqistrados,. ;; cios mernbroE ,lo Mi nrstár ir: Fdtbl i co e os dns

M I rr i Étrrâs do -ír i ú.,n* t de 
*c""[i= 

. SerÀ de prov r rnento eín

comissâo aqr-teIe qlte nàn 6§ preenche eín, virtt-tde de conct.tr§o

pübIrco.|T]âssimclirIivrenomeaÇâcrtlâAeJnrnistt.açâo.
reEpertados cl§ par*metros legais e à t-ecomendâç§o

ronEtiturcrclnâl de âprovêrtamento do pe6§clâ1 de cat-reira'

I\eç;t.eE (.:;i\§üçir 0 serVj.clmr ,* ilelittj.ssi'',rl 1 ad nutumn e qr*talQLter

moíIlent(f t} rnd*pelnllt.lrtt.t,ltttr,.lrtt.q'l tltll r:1lt.rl(lL({?l- .{r(.:)t.tntillj,cladr.., C|l'l(:1 n;lir,l ü

purbllCãçâC]dcrafeEtamento:talpropriedade&danatutt"t::.t
deste cÃrqo.

üs cargos de Provimento êfetivo
imensa rnaior ra dos cârqos ptlthrl i cos ncl Brasi 1 '
qLre pâ1rârn â5 düvrdas qLte ncls foram apresentadaç'
Jr*t'. portanto r qt.te centrarerncls rlo§5as atençÜ+:s '

E

cotn püetn &

5ÕDt'e e I ela
ê sobre

H;l qLteín diqa qLte à efetrvidade É fato di: qrtal

dÊcot-rê. necessàt-rsmenter ã' estabiirdade' Hà outtrosr cLriTlo

CELSO ANTCINIO BANDEIRA DE l"lELLO. fiLte rl-rerlarn À i den l: r f j'. ':er
efetividadeeestabilidedeeínÊar-gc]dept.ovrmentoefetivr::

,,Enbbr-a á Cançti ttti çârr., na art, 41 , haJa

mencionadct estebj i idadp" Pn riqar esfá á

tr-at"rr- da efet;çr;1 6'âcrr qLte_ d e estetr:lidade en

rár-í?cl de r'rÀr'tnento bfet:v'n' §cl âltaJ se aredeu

Ftctr' .o.,..,r-=Á pr-ltrJ i ca ' " ( EANDE I F:A DE I'IILLÜ 
"

|)elso É\rrL.cJrrio " Reg\me cr:,nslitucirnai das

servidares da abninistração direta a

indireta, i. erJ' rev' atlt*tl' * empl"' §Hn

F'autlo, Editora Flevista dos Tr-ibutnaiE' 1991' p'
f,:)

Ot-ttroE a i nda t rcf Ín cls qura i s concor damos ' nàt:

VÉeínestar-elaÇàodiretaent.reefetivrdacleeestat]ilidade"
Antes, prefet-ern diferenciar cl5 inEtituttnst coíncl modo de

melhorcornpt.enderâdinãmicadcrsserVidor.esemt.elaÇâoâ5ELt5
rargos.Eorâ5(]rFOt.*,**p:.o,deADILS0NABREUDALLARI'c:
quta l ! ser-v r nrio -ge de TITO COSTA i âSS rrf Lra Lar â qLtestãt::

,,Ef et j v,t rlade : tra ta -sp ds tli7itl

rár'ácteristjca da nsn,p;1çâa' pals pade àav'et''

na serv'jço pc'lhJ jrcr, nameaç§rr ern -'Y.issâcr' 
Ên

rar'.lter- vi ta I i cia aLt em caráter efe{iv'a' Já sF

v'Ér desde 
-làqa 

qLte a fttncianàriÕ ãpr-cl\"âda em

cancLtt'sa e nameada Fár-â cdrqfr de pr-av'imsnta
efeti v'o.' pá55á , Pfr seçttti da á .-qll§ naneaÇà'a s

posse, d ter ef et i vi dade " §em te'r
estaàj t idade. " 1TIT0 COSTA. aprtd DALLAF:I '
AdÍ lEon Élbreu ' Regine cr.nstitucianal das

seirvidrrrrls pdbljros- I ed" t'ev' Ê atual ' de

acordo coín à ConstÍtuiçâo Federal de 19SB' $llo

Paulo, Editora F:evista doE Tributnais' 1??O' p'

B?)
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:í E Êgtàr pt-t?ctsí1íllentl5t nosl;;l '.rpiniSIo: ã

t:l-gtj.vrclacJe pSO qtl rrJentrf:ic.r, É:ol ntlnhltrn tttt-rtnent'o' C0íIl â

1.r,;:1 t,1l1l. l.t(.;;,,r(1(.,)" r/\1'.tt.:tttl; ;t1 il,t l(rril){rti'rl"ril'tt'l'rrlr' 'lt r1111111IYr1 tlr'' llÉ'l 5{-l

ANTONIO BANDEIRA DE MELLOt ic-t-Li(1 il"âÍlrtlE (lt"te (l {-L)rrÍ1t1L1l (ll'te i'rlt'r

ápresentalnC]trechr:Jàtranscritcr.êabsr]Iuttamente
insutficiente pàrà dar contâ da t-EàIrdade ob-ietiva'
E.retividade. pÀr-â l-1Ô§. t! r1âr"lcâtet-lstica do pt-Õv1ínento de Ltína

Eertâ espêcre de C.ârg(:)§ putblicotlt (lLt€i §e 1.lt-t-..lttrJr::. 1roí.s. ;1

eÉtesCàt.go5(enâ0âoserviÇopdtblrcoCc]ínoLtíl.|todo)'eqLte
seobserva,êfr|.e1"1çâC]â05e}-vrdorltrOínoÍnentoj.mediatamente
slrbseqltente á sLrâ posse neste tipo de carqo. ApÔs ter sidol
nornt?ado. o §ervrdot- "cclnfit'ma" gLtà nomeaçâo merjiante o ato'

formal de pctsSet qLte rJ rnveste t"lcl ccrrqclr pê\t-tl t'odotr o§ fins
leqaiE.Apartir'lesternomentr:'pcldeínserexiqidosdeleseLtE
,levet-eE" bern coÍno pode eIe reivindrcar set-tsrdireitoE eín face

,la Adrnrnlstt-áçàor vei qLte :À forarn leqalmente roínetidas ã

EIe, Com 0 
"1 
to de po==À, "= futnçües rÀerentes àD Êãrqo' A

partirdesteÍnoÍnEntC]lelepÀ55ââsertitutlardeLtlTlÉàrq'fde
prclvimentnefetivo.cor'ntodasàstlecorrÉnciaslegais'
F'r:det-*Ee-ia di;er, port;rrtl::o' rlr.tÊl â pogge? Í+ tl rnornento no rfltír'l'

Ée demÃrcâ. leqaI e fot-malmenter à pâssâgeÍn l*:: 
Ltrnâ nnvâ

qltalj.dade nâ vincutlaçâo entt.e Cât.qo e serVidi:r: a efetir,idade
r1.\ü Í:;(:? .lrlentj.fir:*r {:oÍn ri pt'*t*" Ã rje fatn iniciada' roÍn Élã'
pêlssã ã ex rsti r a Partir dela'

iIà a estabilidade tem natutre:4" rr:nceit-r'
objetivcreal.canceinteit.amenterliver6Os:r.elaciona-geat]
serviço püblico, r:'rr nllo '*' t"tgo pt1blÍco (rtt"'rtlttlin .:iÊrr'.'/t ':l':rt- t'\

Êgtável "no cât-eor', ínâs E1íIl nD Eet-\'iÇo pdtbl ico cclíno Ltín todol ;

nào necesÉàr.-râínente stinqe ãpenas à 5Ér\'id':rps QLte Ée-làr-n

titt-tlares de cârgcls rJe pr'rrvimento efetivo (m at't-' 1ç d': Atc:

das Lr:.:'poslçües Constrtutclonals Tt'ansitÔt-r;rs' p' É:i( ' i

c':ncedeut_aâtcrdoâqLteleqLtetindependentemÉntedafot.made
;;;;;;;; ; Jo resrÍne â qLrE se EurbmeteEse. c'ntasse pelo ÍnenoS

cincoânoSdeefetivoexerclcto,eínSdeouttt-tbrodelç88.
data cla pr-oínLtlqacào da ÍrLlVLã1 Üonstituriçêto)I '.]J adqutit-ida

somente *rpÓE ü transcutt-so de d(]is ànc)s de efetrvn e){Ê3r-clcio'

eeín[ãrqüpârâÕqutal.tenhasidoc]Set.vrdornorneadoel"Il
vrrtutde de concLtt-50 prltblico'

Como 5e vêr trata-se de dois institutns Êm

turilr: e por- turdo diversÕs. ngo 5e jr-rst{çicandoi í:oÍn ã derrj'da

vÉnj.a, â confr-.tEãt: Ferpet-r-ada pelo emjrrente CELSCI ANTONI0

BANDEIRA DE tiELLO corn c{fncEitoE viErvelrnente t-ào dlspares

entre 5i. De fatot C0m0 podemos obgervar, ern reqrâ pode atá

haver relaçâo entre efetividade e estabilidader flD sql-rtido de

üLrer eÍn absr:Ir-rti:ando-t* â moAlIlEtica adotada pela

f,onEtitt-tição vitrente pât-a o set'viÇo ptltblico' dentro de algutrn

tempb éô teremás servrdot'es estàveis q..le sejarn LgLtalrnente

ti turlares ,Je EÀt-qcl eín provirnento esetivo (r: qLte ho je nâo 5e

rlàplenarnentepelaín0t.t]SidadecoínqLtêal.gltnse:tadcrse
l"lr-tniclpros encâíninham â elaboração de sLtas 1e'iE de t-eqime

-iutr I di co ürni co) . Entretanto ' nem todos os gêt'vi doreE
,,êfetivos" (r-ttiliiamos â e:<pressêIo entre â5pã5 pàra charnarrnos

à atençâo pàrà o poLrco '-i;;; têcni:?.q"*t'er'rpressâo' coÍnÕ :A

apontamos sLrprâ) goiat-ào-da estabilidade, seja pç1rque alqutns

integrar-aín-5er POr força de 1ei. no5 reqÍme5 jUtrldicclE ünicos



§eÍn qlte t
pdtbliro (e

L
1

9.11?)! Eej
assutmit- car
cüncLtr505 r

ex i gi dos Pe
motrvo Pelo
cât-qos r PÃt-
adquti r r rern

veESEín, ânter iorrnente ' ?* Eurbrneti do a conrt-trSo

à este cl nclsso caEDr Bfr vrr-tlrde dn ar-t' :4f, da Lei

t portrLter {âi.,a* qL.re todoE. .fr-rtutraínÊnte. venhâfn â

qos de provi,u*'-'to e-Fetrvcl í3Ín virtutde de tarç

nào pt-esc r nd r t-ào 'lo transcLtrso dcls rjr: Í s ãt'ltr6

1a tlonstrtr-tiçâo pârã à âqt-tiEiçào da estabi I idade'

r QLtâl serão ; principio apenãE "efetivns" etT 5eLr5

â somente apÔs dois Ànos deEte efetrvo elíerclrio"

à estabi'lidade.

F'oEtaE nà rnesâ âs noçües b'âsrcas d'rr

efetividade e eEt'abr I rdade' 
-;; relaçües e es discrepxnclâ5 i

r:rrrtr-e e:itc.rçl ilon(:(tttt-tr;1. lr,rràu'n":l* nos rltlbr-r't§c1t'1 àqot-àt qctbt'e o

centro prát,.o- ,to qLleEtl(Jnarrtt:ltt1:.t: t'lt."t(j} l1(:](j.:l {.t::tli.,1'.tr-(,t1'tt:l'.;t:tr: ."t)

er.liste serviJor- seín ,,;;;iivrdade"? b) er'riste 5Er-vrd(]t-

"efetrvo" seín estabrlidadeT l

torno jâ r-liEsemos anter iormente ' ü ';rstema

*cdminrstrativostutalnr:Bt.agrlpreVetreg.'tiprJ.g,,dêCáf.qr]5
ptlbllt(]5i§qLtÊC0t.rB5pond**trÉsmodelidadeErjeEr|:vimentn:
Cl,Jepr0vrmentoefetlVC]r0eíncornl5sàÉ"eÚr,ttallcrn.üottto
05ÉPrvidoresqLtedeEernpenhamSLtâSfunçÜessl"ntãrqoS,le
pr-ovimento vrlal lcro nLt ÊÍn cÚÍn1s5âÉ sàcl Íüt-telrlente sÊt-\rrd':r*E

ptibiicns, podernos !:onclt-tir qLte totJos 1iY"i": ::t:,:*,.,enc':ntr'ein
€fllCãt.qo5(:c]ín(festes§c\(ft;et-Vrdnt-ersptlbllc()5crvit.-,iiqLlernl]âÜ
sÊ estentle o üonceito , ':ã efetivitlatJe qLte t-t"aballramoE atê

aqltÍ. IEto simplesmente' porqute o conceito de efetividade ê

estr-anho á natutre:a 'leEtes rel-qos' sornente farendo sentido em

se tt-atando de Éar-qos de pt"of imento efet-ivo'

F'ademoE entào r-efot-mutlar a l Fet-çltnta Dât-3'

,,e).íistem servid,:reE tr tutlat-e= de cat'qcl de Ft"oI"rnient{] efett'"o

qLtenàorletenharnefetividade?.,"oLttaínda"',ÊiíiEtç:rn
Eervidot-esqLteclcLtpeÍncâr'gosqLtenà:,,se-ieml'i'LellcioEnLtÊín
troÍnrssào qLre nâ. detenham "i"tivrdacleJ"' 

É1 t-eEposte' Ê!-n ârnbÉr'

ns câsfrs, s€?rà nâo' Ü ttt*'-q'' PftbIr':i'r ,t]ã: 'i tlll*,;rhstrã{Çâci

deiilada âo5 câpr-icfrr.,E clas ilrefiaE. nredíat'as ot-l irnediataE:

er.liste concretamente' tendo definiçãcl e fortna pt-evÍstaE

expressâmente na Lei B' 11:' qLtê aEsirn o toncertutal

,,Ér- t. .fa . Car gn prltr-l r rcr é
a tr j àt-t j câe-. É r-Pspon'§â bi I i dades
es tr-rt f rtrs c=r ga n i.ra c*rftrna J qug

cr:msti das â um sel'!''r dar"
Fard qr afa u1n i ca ' Bs râr-q

"r 
cess J vBr s á tcrdas os àr';s r J ei r-cts

For J et . cãn denan t ná 6'â'cl pt"ópr r a
paga peJos rcrfres prlàJ 'l ccrs t pât-ã

.ii:*t"t efetiv'c' c't-t en comi-qsâo' "

A Le Í rlrn qLtêsteio nârip tratout doE üãr güÉ

vitallciosr âpeÉàt' de eleE existirem pclr Elípre55â-prÊviEãc:

constitutctonÂ1 (arts. ?5. I' 7J' # io" Ê 1:8' # 5cr" "á"'

todos d* Constituriçâo Federal) '

ct can.iunta de
pr-ev'jstas /-?á

dgv'em gpr'

,rls pc)àJ j rct-ç,
r sà'cr rt-r *tíos

PJ'YPrrrl rnen tCt

pravinenta en

É coín
qLre 5Ô

baEe
hâ

Percebernos, pelo dispositivo transcrito aciman

naqui 1o qute' jâ disEemos âo longo deste pàr'êcêr t

trÉs fnrmas ã* Provirnento Éín carqcl prlbl ictl

L
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vrtâllcron f* 
comÍssào DLt efetivn'

\ Ora" 5e hâ EervidEr' e Ee eIe" eín vrrtt-tde de

Êi(pre5SÃdetet.rnrnaçãoIeqal.its.Âbel.,Üat.t..:4f,ducharnado
F:JtJ. teve seLt eínpreqo it-ansfor-mado eín carqo p{t[:1ico' entâo

t+EteCârgC]nàoporJeter.'*t...*=*gobrenatutt.al.e.ledeveEer
partetronstrtlttivadeLtlTlsistematleterrninado.eqLteâprÔprra
leieÍnq...estsclingtitutiut.Senâ\opr.evit.tqttalQLlerglqçpÇàor
entâo ê por-qute eIa ine;.listà. ,levendo sLtâ5 determrnaÇües sereín

i nterpretâdàs de forma i ntegrada ' coínÕ drspüe â boa

herinenêuttica.LogolSEc}semprÊqc]S(ftrttpâdÉ§pe1osÉêr\,idot-es
sào tr"ansfclr-madoç Hín câr-c1,5 püb1icos,, *'oiilii' a* viqência ga I

Lei8.11f.ut.ttâctEt5;:nt1t:rtti.:jí,il.trançi,i:ttt.ttt,lcJrJ§3t!íllC;l}.í-]t:)§,
existentes, posto qLtÊ] i:ÜncIt-L;â1ct tlivt*r"Ea cluEte r;l Lretil';":l;l (-1 I

lirnites toterãveis da r'*fica' [:'or-tanto' ":-:::::rjores 
qLtÉr

l-rr: le r ncLrpe,n-' .Àr-oo ptrur iro " tet'âo. ne§:e55âr'iamente r qLte

üCLrpcnr" Câr-clo à (:lLt(il cl(lt't-o.np,,,"f^ t''trna d;lq'tát^* t-1"Êi!: Forrnaç de

trt-0Vrrnento.Destar.terü0I-lClutlrnngqLteirrelli-|-.t.11ãet-\/rrJclt.
pdtblrco, ho-ie!, qLlei E"*'-l*Ãao I-ÉqLtlat-ment-e .3ELt Éàrqo de

,:er-àter perrnanente e n:ào vitallcro' nHtl {frLtpe cârgo de

Dt-orrrmento efetlr'cl. ê qLter pclt' iEso lne5íno" nâo qclie de

efetivi.dade.

Tod"ev i a " nlio Eutcede D íneãíno cclín â

alutdi das. ê ,,efetiVc].. " nFÍn todo C) gerVi dor ,.ef etivcr.' ( isto é,

ocutpante de cârgo 'le 
'p''o"i**nto efetivo) terà direit':'

necessàt'iarnente. á *=t*uitioacle' Isto pÕr'qLte u teiltt:

üonEtrtutcionai,'"* sêLt art' 41 ,, rJetet"rninout ('lt-tt:

,,Êr-t , 41. 5âa est§v'e:s apryls 'Jcrjs §nÉ5 cíp

s*etjv'n e.:lÉt-;iria, 'lF 
servidares nomeados em

virtude de- concurso pdblicr:' " t'qt- i"i:am':s)

Ao finalr:at' fa:endo esta alursào crist*lina á

r-lecessrdacle de concltt'sÕ pttblico pÂt-a * 1qtl isiçào 'Ja

estabili,Jade, a tr:nstitt-tiçào fechout â poÉ§ihilidade cje LlLle

viesgem â adqltirl*la servidot'eE qLte nào foçserl nnrneados Eín

r.rrtutde deste eEpêclf iro 
'ptãt*==o de seleçêiÜ pârâ r:ãr-!D

pitblico. f,'*eçXo ;t es!e pt-inclnlo' somente u contido no art'

1ç do Ato daE DisposiÇbeE ConEtiturctorraÍg.Tr-;lrtç;rtÔt"i;.is. ã i:lltÊ

jàfr:ernosreferêncraanter.iorrnente.Fot.aegteCãÊ0t
por-tantor tr= servi,lor-eE, ;;;;;--q;,r tÍtutleres de cãt-qo= de

Frovimento efetivo' n3to. poà*'-ao-.::r ãcÊEso á eEtabilidade'

EenHoapÔsf.ererl,:utmprrdotrreqLli=rtodoC0ncL[rÊc]pdthlico'
f-erem sido nomeados e empossados em virtutde do ÍTlEgíIlür E

ter--Ee tran=cor-rido cl perlodo mlnirno de dois anost;de efetivo

et(ercl cio.

H'àqLtÉÍndiscc]rdedestaopiniâo"jt-tlqandoqLtÉâ
l-ei E. 1 13, âo tt'anEfot-r-nât' todcls ,11 ÊÍnpreqos em cât'Çcl'3 t

expandiutâhipÔtesedeaqutisiçâodÀegtabilídade
rcrnstitutclc]nâIparatlnisánl]5rJee.fet.j.voÉ]){ercÍcrnapÔso
ingresscrnoRJU.Datavenia'nâÕno5pãrecemutitojr.rridirc:
este râcloclnio. â uÍnl 

-[otqtt* 
* Lei nâo pode estabelecer

situaçâo ui,*ti* daquteia [t"Ji=t" P?l; ConEtitutiçâo Federal '
seín incorrer eín vlcio 

'd; -iÃion=titutcional idade' e a dois'

porqLte â prôpr ia Lei 8 ' I 13 repete o poiittlado consti tucional '

L
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Êr-n SeLt âr t
nece55 i dade
ãeqLter enc{f
E 1eínentar .

tra t-esP-al dÉ er-Í1

. 11. 1:aiendot r'Ilâis
ldo cclncLtt-5Er rnotrvo

ve: r ei(pressa alutgâo á
qt-tal taI inter-Pret'rÇào

exeqese Eistemàti ca

Lrínâ
pe 1o

Ltína
h
\

L

F'or este rrotit'o. a':redit-arnoE'ql(er Fot' LtÍn Iado'

§e lrà servidores oct-ttrando cât-qos pet-rnanentes diferenteE de

,:át-gos de p,'ãt'iÀ*t'to vrtallcio e :T..:"'issào" 
estes cat-qos

sâo, necessal-iamenter càrgoÉ de prÕvirnento efetivo' t-a:âc:

pela qural =**, ocutpanter ;â;. reqt-tlarmente. ti turlares destes

üÀrgos. +*=*naã 
--it't ã t;;;; t'ã direitos previstoE pela

leqislaçào eÊpeclsica dos Éervidores 
-;À;iicos" tais cÊíncl I

inqt'esso nâ cât-t'eit'âr ornpto dit'eito rje deftaEar Plano cje

.segLrr j.dade soci*t. t3nf im Lodos aqurelels direit'os qLte cr Reqimel

Jutt-idrco [Jnico âs§egLrrâ ;;; set-vidoreç petblicos' Nâo far§o

-ir-rs. ertclutsi.t',ârnÊntê' É lie for o câ§ot l àcf§ direitog cLtlo

pr-essLtpo§to E*:i * eEtabiIidadet ve: qt-ie essâi coíno Jâ

,liEEernos anteiiot*ent*' ngà-i* confutnde tclÍn á efetividade'

DeEta fot-ma t Ltín Éervi dor I por eiíeínpIo ' qLtE

tenha rngressadã nâ uFF:J'** 1ç8á, mediante simples proces*c)

,lt,r .;*l.el ,;àn{ qLtÊ ngc} tprrhi i-l siatus de rnncr-trso P[tbl icn'

ficando Eutbmetid': â(f, f-eq1ÍnÊ -it-tt-l'lico des leis tre'balhista:"

Hm 5 cJe ,r,-,t.iúr',, de r'?88. nxo Í::tava arnda cl5 cinco ancls

ex r q r dos rro it'- at't ' l ç clo ADÜT pat-{t it (::ollrr?-'i§3'\tf t1a

estabi l idade especlâI i pr-evigte nâqLrete dispositiv'' Ém l': dt*

'-Je:r::mbro cle 1"çç()r rilÍn 13 *'lt*nto rja LeÍ rr' E'lli' É ex vi de

set.t art :4f," tevet es§e noÉso servidor hipotétrco' EeLt

empreqo prttbtico r:onvet-t'i'Jo *Ã-.*tq" ?:'ott:"',!:te-cargo 
serà

,le prclvirnento efetivo" L.r- qLter e:lletamente pilt- iEsor qÊt'â il

si turaçà,: rie ef etivi dade nâ oct-tpaÇâo des[e Éarqo peICI

serVidor.N§ohal,endornqt.essadoneEteCàrq0deprovirnentn
efetivo \rlê. conüLtrsÚ puttrii'ccl' ínãE êx vi lege (pi:r'forç* de'

ler)r nà{o alcançat'à ; eslabilidade nos dnis ânDg

ininterrurptr:sdeefetivoei{et.clcio,pC3§tCIqLteâConstitutiçâ[]
ÊâLeielegemanomeaçâoetndecot-rênciadeConCLtrS0pcrblii:o
reqLtrsrto ,nãitp*nsâr'el ' â pâr do transct-tt'Eo rle dois anos de

efetrvo exÉrci.ctÕ. pârâ ; ãqLrisiç3ro da estabilida'le' Ter'â'

entretanto. toJot os direitos decorrentes da ncurpaÇào de

i::.ãr-clcl cle r,tã'in'*rlt'" *+ott'"" exceto i:rrJL'teIeÕr { Êl gomente

aquteles.qLtearpresent*,.1*CoÍnOreqLtiEit.oleqaI€];lplicitoa
aqutisi çào de eEtabi I i dade ( p' ex '^t â transf et'ência ' à

re i nteqr-âçào oLt â ,-*.onlli*? .. 

- pt*t' if,t*t t-espect i vamente rrog

, â' -.i e :ç da Ler B.l1:. qLte 5e referem e;<clutsivarnente
âr ts . -j.:' t àD

ã ãervidores eEtàr'eis) '

Entretanto. à5Éiín troÍncl demal:-ft'"idoreE'
nâo poderá Eer ãxctutldo dà =ãr,riço pübl iccl pclr simples ato de

vontade da nàmi ni51p3çâ{n, 'Jevendtl responder ' snter iot'mente ' a

reqt_rIsr p.o.*=jo admi niEtrativo no qutal 5e t he âssegure arnplc:

'Ji rei to de def ese t cÜín os rneios e recLtrsos § ele i net-enteE '

conEoãnte o cJisposto no art' 5o'n LV' da ConstituiçÊto da

F:eprltbli'ca.. ./t: ãrts' 14f, e f 53 da Lei 8' 11t' bern como c)

entendirnentcre}{pl.es§onâSdrmulan.SldoSutpt.emoTributnaI
FederaI. NeEte particurlar, ã- *i11.1 diferença entre o sêt'vidor

estàvel e o n§o estàvei a*+t,ri pretrisarnente do fato de a

estabilidade referir-Ee ao serviço pÉrblico' e nâo âo câi'§or

mntivo pelo qual r §E o .*rgo-ã" servidor estàvel for extinto

L



eÍn vrrtutde - de sLt§ desnecessidader o servidor estár'el
permânecerà Tem disponÍ bi 1i dade t'erntlneradâ ' até EeLt adequado

âpro\,Éitamen\o Êín outtro t*i'qo: â,-t::-:-d" art' 41' * io" da

üonstituriçào.\ Diferenternente' o servidor nào atinqido pela

estabilidade. .o*o vincutlava-se el'lclursivarnente ao càrgo qLte

detinhà. nào tendo qutalqttàt- garantia de permanéncia no

serviço pdtblico cclíno t-t*"-'ioaol poderà ser desliqado dc:

EEI-V1Çor se â Administraçâo eEsirn. o entender ' e desde qLte ã

extinçào do cârgo nâo se trarcateriie eín ârtiflcro malicloão

pÀr'â contornatl o direito do servidor á âmpIÃ defeEa'

S.rn.j.r ct-emo§ ser o qt.te rlLls cahian pãrâ D I

rnomento.

Sub censura.

DEPARTAHENTO JURIDIEO DA ASUFRJ
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F:io de Janerro, 15 de setembrr: de 19ç"'
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