Relatério do X Encontro Juridico Nacional e do | Encontro
Nacional de Organizacao Sindical

Local: Aracoara Hotel, Brasilia-DF
Data: 22 a 25 de outubro de 2003
Horario: Sh as 18h.

Promogdo: Coordenacdo Juridica e de Relagcbes de Trabalho;
Coordenacéo de Organizacao Sindical e de Relacdes Internacionais
e Assessoria Juridica.

Participacao:

Direcao Nacional FASUBRA Sindical:

Oscar Gomes, Marcia Abreu, Toninho, Paulo Henrique, Graca
Freire, Vicente Neto, Saulo Penteado e Luiz Anténio Silva.

Marcelo e Fatima (ASSESSORIA).

Assessoria Juridica da Fasubra Sindical:
Francis Bordas, Grace Bortoluzzi e Carlos Coelho.

Entidades presentes: ASSUFRGS, SINTUFEJUF, ASUNIRIO,
SINTEST-RN, SINTUFCe, ASAV, SINTUR-RJ, SISTA-UFMS,
APTAFURG, SIND-IFES/BH, SINTFUB, SINTUFSC, SINT-UFG,
SINTUFPA, SINTESPb, SINTUFRJ, SINTUFF, SINTET-UFU,
SINTEMA, SINTESAM, SINTUNIFESP.

Entidades Nacionais: ASSIBGE-SN, SEPE-RJ, ANDES-SN,
SINASEFE.

Convidados:

Alice Portugal (Dep. Fed. PcdoB/BA); Domingos Lino (Ministério de
Emprego e Trabalho); Tarcisio Zimmermann (Dep. Fed. PT/RS);
Mauro Menezes (Férum Nacional do Trabalho.
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Os trabalhos foram abertos pelo Coordenador Juridico e Relagdes de Trabalho
da FASUBRA, Oscar Gomes da Silva, chamando a mesa os diretores Antonio Alves
Neto e Marcia Abreu da Silva, da diregdo da federagdo e a Assessoria Juridica
Nacional da FASUBRA (AJN), na figura dos assessores Francis Campos Bordas e
Grace Bortoluzzi, para as suas consideracdes.

Apo6s uma introducdo feita pelos diretores da Federagéo, sobre a contribuigdo
dos trabalhadores da FASUBRA nas atividades do dia-a-dia, da importancia do evento
e explanada a metodologia de trabalho para os préximos dias, o Coordenador Juridico,
Oscar Gomes, passou a palavra para Francis Bordas da AJN.

L JORNADA DE TRABALHO — ANALISE DO DECRETO 4836/2003

Grace Bortoluzzi — AJN da FASUBRA

Foi feita uma exposi¢do do Decreto 4836-2003 sua versdo anterior, que, em sintese,
tratavam da possibilidade dada a autoridade maxima administrativa da instituicéo em
permitir a reducdo de jornada para os servidores que trabalhem em atividades
continuas de turnos ou escalas ou trabalho noturno.

Houve consenso entre os assessores juridicos presentes de que esta norma néo
permite interpretacdo de que estaria garantida uma jornada de 6 horas para todos os
servidores. Ao contrario, a posigdo foi unanime de que este Decreto ainda permite ao
administrador a ultima palavra sobre a concessdo — ou ndo — de jornada reduzida.
Apos vérios questionamentos e debates, foram tiradas as seguintes recomendagées a
serem levadas a Diregdo da federagéo:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO:

(a) A AJN completara o parecer ja iniciado sobre o
assunto, inciuindo alguns fundamentos e
questionamentos levantados nos debates, em especial
sobre a possibilidade de exigir-se que aquele servidor
que ja esteja sujeito a jornada de 6 horas tenha a
jornada semanal limitada a 30 horas e n&o a 36 horas
como algumas IFEs e HUs fazem.

(b) O parecer abordara, também, a hipétese de configurar-
se desvio de finalidade por parie da autoridade que
nega a redugéo de jornada ao fundamento de que falta
pessoal em determinado setor, mas, ao mesmo tempo,
cede servidor deste setor para outro.
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A AJN incluira na analise que esta sendo feita, as
conseqiiéncias decorrentes da inclusdo de um
aparente conceito de “horario noturno” no decreto que
estda em desconformidade com o “horario noturno
previsto no RJU”.

i ADIN 2968 —- TRANSPOSIGAO PARA O RJUE PEC'S54 E 59

Carlos Souza Coelho — AJN da FASUBRA

Foi feita pelo expositor uma explanagdo do conteido da ADIN 2968 que envolve
pedido de declaragéo de inconstitucionalidade do art. 243 (persiste controvérsia sobre
o real alcance do pedido, se todo o artigo ou se apenas o caput).

Foi igualmente feita uma breve demonstragdo dos argumentos que foram usados pela
AJN na peticdo de habilitagdo da Fasubra como amicus curiae no processo perante o

STF.

As posi¢des dos assessores juridicos das diversas entidades convergiram para que
dos quatro tipos de situagdo abaixo, as duas ultimas s&o as que correm mais risco de

ser atingidas:

-

. servidores do antigo estatuto dos servidores publicos

(lei 1711/52): quase nenhum ou nenhum risco;
servidores celetistas que fizeram concurso publico
(n&o se considera “concurso publico” as provas de
selecdo ou simples testes de capacidade fisica que
eram feitos no passado): provavelmente ndo seréo
atingidos;

servidores celetistas admitidos sem concurso antes
de outubro de 1983, portanto, com estabilidade
constitucional: embora estejam estaveis no servigo
publico, sua efetivagdo em cargo publico pode ser
atingida pela decisdo da ADIN,;

servidores celetistas admitidos sem concurso depois
de outubro de 1983, portanto, sem estabilidade
constitucional: ndo sdo estaveis no servigo publico e
sua efetivacdo em cargo publico por forga do RJU
pode ser atingida pela decisdo da ADIN. Sendo o
ingresso destes trabalhadores antes de 1988, sua
contratagdo é valida, o que ndo permite que a
Administracdo os demita sem fundamentar as razdes.

Guardando relagdo direta com a efetivagdo dos servidores publicos, o expositor
informou o plenéario do contetdo das PECs 54 e 59, em tramitagdo na Camara dos
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Deputados. Apresentou, ademais, a proposta da AJN de enfrentamento destas PECs
que tratam: a primeira, de criagdo de uma tabela de cargos em extingdo para os
servidores ndo estaveis admitidos antes da Constitui¢céo de 88, cargos de confianca e
contratos temporarios; a segunda, sobre a retirada da exigéncia do periodo de 5 anos
para aquisicao da estabilidade prevista no art. 18 do ADCT.

Ap6s os debates, foram apresentadas as seguintes propostas de encaminhamento,

obtido o consenso geral:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(9)

Foi sugerido que a FASUBRA prossiga seus esforgos
no sentido de mensurar com precisdo o numero de
servidores que podem ser atingidos pela ADIN. Para
isso, sugere-se que as entidades de base busquem
informacgdes de quantos servidores (ativos, inativos e
instituidores de pensio) se encaixam nas situacdes 3 e
4 referidas acima. O mesmo esforgo deve ser feito
junto & SRH do MPOG pela Direcéo.

Sugere-se seja feita ampla campanha de informacao da
categoria sobre os riscos a que boa parcela dos
trabalhadores esta exposta, estimulando a unidade da
categoria em defesa destes;

Havendo acolhimento das sugestbes, a AJN devera
elaborar um material em linguagem acessivel onde
estejam indicados todos os cenarios em funcéo do
julgamento da ADIN.

Fosse preparada nova redagdo para a PEC 59 e fosse
batalhado pela rejei¢do da PEC 54. Informa-se que
durante a realizagdo do préprio encontro, mais
precisamente no dia 23/10/2003, os assessores
juridicos presentes redigiram uma proposta de emenda
substitutiva 4 PEC 59 para ser encaminhada pela
Federacdo. Na tarde do mesmo dia, a Direcdo da
Federacédo e alguns membros de GTs, juntamente com
a AJN, estiveram no congresso para tratar da
tramitacdo desta proposta de emenda substitutiva.

O plenario propds a realizacdo de um congresso
especifico sobre o tema com os demais sindicatos
que compobe a CNESF e suas entidades de base,
incluindo assessores e dirigentes, sendo
facultada a apresentagado prévia de teses juridicas
e propostas de enfrentamento no plano politico.

Surgiu a proposta de realizacdo de debate com a
Procuradoria-Geral da Republica, o movimento sindical
e um jurista de renome.

Sugere-se a contratacao de parecer de
constitucionalista renomado para opinar sobre o tema
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e eventuais limitagdes do STF para o julgamento da
ADIN.

(h) Seja estudada pela AJN, em caso de procedéncia total
da ADIN, a viabilidade de ajuizamento de mandado de
injungdo para buscar a realizagdo de concurso de
efetivagiio de que trata o art. 19 do ADCT.

i REFORMA SINDICAL E TRABALHISTA

Mauro Menezes — advogado, assessor sindical e integrante do Férum Nacional do
Trabalho na qualidade de mediado de Comiss&o Tematica.

Pela parte da manha foi feita a apresentagéo pelo expositor do funcionamento
do Férum Nacional do Trabalho, seus objetivos, dindmicas e resultados parciais. Apds
os debates, ficou registrado o apelo do palestrante para que o movimento enfatize e
estimule o debate na base, bem como para que se busque um pouco mais de unidade
entre os trabalhadores.

Demais relatos da Coordenacio de Organizagdo Sindical e de Relagbes
Internacionais, seguirdo posteriormente.
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V.  REFORMA DAPREVIDENCIA

Guilherme Zagallo - assessor juridico SINTEMA

Grace Bortoluzzi — da AJN

Francis Campos Bordas — da AJN

A assessora Grace Bortoluzzi fez a apresentagdo de material visual (em data show)

contendo explanagéo das regras atuais, as anteriores a EC 98 e as futuras regras,

aprovadas na Camara dos Deputados. Este material seguira este relatério tdo logo

sejam feitas algumas corregdes.

O assessor Guilherme Zagallo completou a exposigdo informando a atual tramitagdo

no Senado da PEC, reafirmando a relagéo direta entre a ADIN da transposigéo e a

previdéncia publica ja que, pela redagao atual da Constituig&o e pela redagao da PEC,

apenas os detentores de cargos efetivos estardo sujeitos a previdéncia publica,

cabendo aos demais 0 RGPS (regime geral).

O assessor Francis Campos Bordas pautou algumas questdes para o detabe,

notadamente:
pela PEC 40, ha uma diferenca de tratamento entre
os servidores ja& aposentados e 0s que se
aposentarem futuramente;
com relag&o aos servidores aposentados, € preciso
dar inicio as discussdes sobre os descontos da
contribuicdo para o PSSS, diferenciando a
argumentacao dos atuais aposentados e pensionistas
para os que venham a futuramente se aposentar;
aqueles servidores que se aposentaram com
proventos proporcionais, pelas regras anteriores a EC
19, mas que continuaram a trabalhar, se aposentaram
com a proporgdo de tempo que tinham em 1998. A
AJN apresentou & plenaria uma tese tentando que
este tempo ap6s 98 até a aposentadoria efetiva seja
considerado como tempc ou, sucessivamente, seja
devolvido o valor recolhido a titulo de seguridade
social. O trabalho sera oportunamente repassado.
Informou a pratica de algumas IFEs em contar
equivocadamente o tempo de servigo de servidores
para fins de verificagdo do tempo faltante ja que o
desconto da licenca prémio esta sendo feito depois de
calculado o pedagio.

Ap6s inimeras inscrigdes e debates, chegou-se as seguintes propostas de
encaminhamento:
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(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)
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Devem os assessores resgatar as posi¢cbdes teoricas
sobre “direito adquirido a regime juridico” e sobre o
poder reformador constituinte, especialmente as
opinides do agora Ministro do STF, Carlos Ayres de
Brito. Os colegas assessores Aparecido Inacio (SP) e
Conceigdo (MG) repassardo o material que ja possuem.
Os assessores entendem que a PEC 40 e
inconstitucional ao criar dois tipos de contribuicio
para a seguridade social para inativos, os atuais e os
futuros e que esta argumentacio devera ser levantada
no momento oportuno;

A mesma argumentag¢io do item b supra se refere aos
descontos para pensionistas.

A AJN repassara material acerca da possibilidade de
devolugio dos descontos para o PSSS aos servidores
que se aposentaram com proventos proporcionais
ap6s 98 (pelas regras da antiga CF) mas que tiveram
ignorado o tempo de servigo trabalhado desde a EC 19.

As entidades de base e seus assessores deverédo
verificar como esta sendo feita a dedugédo do tempo de
licenga prémio (Ip) em dobro na contagem do tempo de
servico pelas regras de transicdo, pois o pedagio
somente poderia incidir sobre o tempo que falta, ja
descontada a LP e nd&o como vem sendo feito em
algumas IFEs.

A AJN repassara a minuta de requerimento
administrativo de contagem imediata da liceng¢a prémio
em dobro para fins de obter a isengdo da seguridade
social para que ja fechar o tempo necessario.

Deve-se agregar aos fundamentos da
inconstitucionalidade da cobranga dos inativos a
alegagio de que haveria desvio de finalidade e
confisco se cobrado dos aposentados um custeio que
ndo revertera em  beneficio (principio da
reciprocidade).

A supressio da regra de transi¢do da EC 20 pela PEC
40 deve ser interpretada como violagdo a “garantias
individuais”, devendo este argumento ser agregado a
alegagdo de inconstitucionalidade.
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V. NEGOCIAGAO COLETIVAE GREVE

Paulo Henrique Coordenacgéo Geral da FASUBRA

Francis Campos Bordas AJN FASUBRA
Paulo Henrique fez exposicdo das propostas atualmente existentes no Governo
Federal, especialmente no Ministério de Planejamento, para regulamentagéo
da negociagéao coletiva. Informou, ainda, o funcionamento da Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente (material integra o caderno de textos do evento).
Informou que o governo esta praticamente condicionando a negociagdo
coletiva a existéncia de um regramento especifico que ihe dé poder para levar
adiante as tratativas negociais. A seguir, a AJN relatou a existéncia da PEC 90,
de iniciativa dos deputados Vicentinho e Mauricio Rands, ambos do PT, de
alterag&o do art. 37 da Constituigdo Federal, para incluir a negociagéo coietiva
como garantia aos servidores publicos. Sugeriu, em sua exposi¢do, a leitura do
trabalho produzido pela colega assessora juridica da ADUFRJ, Sayonara Grillo,
sobre a negociacdo coletiva no servico publico, que foi distribuido aos
presentes, no qual é defendida a compatibilidade entre os principios da reserva
lega e da negociacéo coletiva no servigo publico.
Apéds inumeras inscrigdes e debates, chegou-se as seguintes propostas de

encaminhamento:

(a) As entidades nacionais e sindicatos de base devem se
esforgar no sentido de aprofundar a discussado quanto
a regulamentagédo do direito & negociag¢ido coletiva nas
instancias do Férum Nacional do Trabalho.

(b} Reafirmar a necessidade de aprofundar o debate sobre
a conveniéncia de regulamentacgio de greve no servico

putblico, sobretudo na plenéria da federacédo.

WL RELATO DE AGOES DE BASE E NOVAS TESES

Inscricdo aberta a todos, apo6s inumeras inscrigbes para questionamentos e
exposi¢des de experiéncias, foram retiradas as seguintes recomendagées:

{a) A AJN recordou os presentes que na ADIN 1975 foi
deferida liminar para suspender os efeitos do art. 1°da
MP 1815/99 que suspendia as progressdes funcionais
no periodo de marco/99 a marcgo/00. Desta maneira,
recomendou que as entidades verifiquem se as IFES
consideraram este periodo inicialmente suspenso -
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(b)

(c)

(d)

(e)
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mas depois restabelecido pela decisido do STF — para
progressbées funcionais. Em ultima analise, pela MP
que foi suspensa, as progressdes funcionais foram
retardadas em -1 ano. Logo, por exemplo, uma
progressdo que deveria ser realizada em outubro/99
foi, na época, retardada. Este retardo gerou diferengas
remuneratdrias que devem ser repostas ao servidor.
Sugere-se que os sindicatos questionem os setores de
recursos humanos para verificar eventuais diferengas
e possibilidade de ser o problema corrigido na via
administrativa. Caso a administracdo se oponha a
corrigir o problema, sugere-se o ingresso de acio
judicial, atentando-se ao fato que a prescricéc inicia a
operar em marcgo de 2004.

A AJN igualmente recordou, especialmente os colegas
do Ceara que enviaram o questionamento a respeito da
possibilidade de prosseguir contando os anuénios
apos setembro/01 (a ultima edigdo da MP 2225-45) que
a mesma ADIN 1975 negou o pedido de liminar para
suspender a eficacia do artigo da MP 1815 que
extinguia a contagem de anuénio.

Na discussao relativa a contagem de tempo de servi¢o
ficticio por trabalho em condigdes insalubres, foi feita
exposicdo da tese experimental em processo
defendido pelo colega assessor juridico, Carlos
Alberto Marques (RN), sobre a possibilidade de
conversdao do tempo em atividade insalubre ou
perigosa posteriormente ao RJU (1990). Embora
elogiada a tese pelos presentes, optou-se manter a
orientagao anterior de aguardar o resultado desta agéo
(esta no STJ) e até 14 se prosseguir ajuizando as agdes
de conversdo de tempo insalubre no periodo celetista.
A AJN repassara novamente a minuta da inicial.

A AJN repassara novamente aos membros do coletivo
a minuta da inicial onde se discute a atualizagido da
vantagem pessoal criada pela Lei 8270/91 em fungéo
da reducdo dos percentuais dos adicionais de
insalubridade e periculosidade.

A colega assessora juridica Francisca M. da Silva (CE)
questionou o grupo de assessores juridicos sobre a
possibilidade de redugido de jornada para aqueles
trabalhadores integrantes de profissées com lei
especifica (jornalistas, técnico de raio-x, etc).
Deliberou-se que todos aqueies que tiverem material a
respeito repassario o mesmo para a AJN para
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(f)

(9)

(h)

(i)
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sistematizacio e posterior reenvio do resultado a
todos os advogados e entidades.

Em fungdo dos relatos de que as IFEs tém
constantemente buscado a devolugdo de valores
pagos incorretamente a servidores, recordou-se que a
AGU possui parecer a respeito do tema (Parecer AGU
GQ 161 — em anexo) bem como o TCU (Simula 106).

Sera repassada minuta da peti¢do inicial elaborada
pela AJN onde se discute a atualizagédo do valor dos
décimos incorporados.

Em fungdo das varias perguntas sobre a possibilidade
de buscar-se o0 pagamento de gratificacdo aos
vigilantes pelo risco a que estdo expostos, o0s
assessores das entidades de base foram chamados a
repassar para a AJN eventuais decisdes
administrativas ou judiciais e eventuais minutas de
iniciais sobre o tema para sistematizagdo e
redistribuicdo posterior.

A incorporagdo do percentual de 3,17% em folha foi
objeto de discussdo. Reafirmou-se a tese de que a
reestruturacdo da tabela de vencimentos dos TA das
IFEs pela Lei 10302 nédo foi uma reestruturagdo, mas
um aumento linear decorrente da incorporagio da GAE
ao basico, logo, ndo podendo valer para efeito de
compensacdo dos 3,17%. Deliberou-se, igualmente,
por agregar a estes argumentos e todos os demais
tradicionalmente usados {coisa julgada, preclusdo, etc)
o precedente do STF na ADIN 2321 onde o reajuste de
11,98% foi deferido aos servidores do Judiciario
independentemente da reestruturagdo da carreira. A
AJN repassara as novas peticoes que serao feitas nos
processos para os demais colegas.
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VIL  PLANOUNICO
Marcelo Rosa: GT Carreira da FASUBRA

Foi feita uma exposigcdo das negociagdes com o Governo para cumprimento do acordo
de greve, notadamente para a apresentagdo do projeto de lei de carreira para os
técnico-administrativos. Os assessores alertaram ao problema que podera advir da
compensagdo de vantagens judiciais por conta de reestruturacbes, o que poderia
resultar em uma enxurrada de novas ages destes servidores.

Vill. CONSIDERAGOES FINAIS
Oscar Gomes da Silva — Coordenador Juridico e Relagdes de Trabalho

Foi solicitado uma avaliagdo oral dos participantes referente ao evento, com o intuito
de aperfeicoamento das proximas atividades administradas pela coordenacéo juridica.
Varios foram os expositores que quiseram se pronunciar € com consideragtes
positivas, as avaliagdes seguiram no sentido de que os objetivos propostos pelos
organizadores do evento foram atingidos.

Apbs as consideragbes finais do Assessor Juridico, Francis Campos Bordas e da
Coordenadora de Organizagdo Sindical e Relagdes Internacicnais, Marcia Abreu, o
Cordenador Juridico deu por encerradas as atividades do evento.
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VIl. ANEXOS

VIil.1. parecer AGU sobre reposi¢des de valores pagos indevidamente pela
administragdo

processo n°: 00400.013771/95-34.

ORIGEM: Ministério do Trabalho

ASSUNTO: Reposigdes devidas ao erario por servidores publicos. Proposta de
mudanga na orientagéo da extinta Consultoria-Geral da Republica e mantida por esta
Instituicdo. Reposigdes devidas em virtude de decisdo judicial, que, cassando liminar,
julgou improcedente a agéo proposta por servidores.

Parecer n® GQ - 161

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
o anexo PARECER N° AGU/MF-05/98, de 3 de agosto de 1998, da lavra da
Consultora da Unido, Dra. MIRTO FRAGA, e submeto-o a0 EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40 da referida Lei
Complementar.

Brasilia, 01 de setembro de 1998.

GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO

Advogado-Geral da Uni&o

PARECER N.° AGU/MF - 05/98 (Anexo ao Parecer GQ-161)

PROCESSO N°: 00400.013771/95-34.

INTERESSADO:Ministério do Trabalho.

ASSUNTO : Reposicdes devidas ao erario por servidores publicos. Proposta de
mudanga na orientag&o da extinta Consultoria-Geral da Repblica e mantida por esta
Instituicdo. Reposigdes devidas em virtude de decisdo judicial, que, cassando liminar,
julgou improcedente a agéo proposta por servidores.

EMENTA : A Lein° 8.112, de 1990, ndo desautoriza a orientagao até agora observada
de que as quantias recebidas “indevidamente", de boa-fé, em virtude de errbnea
interpretag@o da lei pela Administragéo e posterior mudanga de critério juridico
adotado, ndo precisam ser repostas, mesmo quando desconstituido o ato. Conceito de
pagamento indevido. Os pagamentos feitos em conseqiiéncia de liminares,
posteriormente cassadas por decis6es judiciais definitivas, sdo pagamentos indevidos
e estdo sujeitos a reposigdo, uma vez que nio se enquadram na orientagéo adotada
pela AGU.

PARECER

Com o Oficio CJ/MTb n° 43, de 1° de novembro de 1995, o Sr. Consultor Juridico do
Ministério do Trabalho solicitou pronunciamento sobre a questio das reposigbes
devidas ao erario por servidores publicos.

2 Na NOTA N° AGU/JV -16/95, de 16 de novembro de 1995, a ilustre, entéo
Consultora da Unido no exercicio da Coordenagao e hoje Secretaria-Geral de
Consultoria, Dra. Maria Jovita Wolney Valente, observou:

"Embora a matéria ndo tenha sido submetida ao Advogado-Geral da Uni&o na forma
estabelecida na Lei Complementar n° 73, de 10.12.93 (art. 39), reveste-se ela de tal
magnitude para o Erario Publico que, certamente, o alto descortino de Vossa
Exceléncia, em homenagem a finalidade, relevara a forma e determinara o estudo da
matéria, objetivando "fixar a interpretagéo da Constituicdo, das leis, dos tratados e
demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal” e ". . . garantir a correta aplicacdo das leis . . . (art. 4°, X e XI,
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da Lei Complementar n° 73, de 1993)."

3. A proposta foi aprovada. Em 24 de mar¢o de 1998, os autos me foram redistribuidos
em conseqléncia da exoneragdo do Consultor da Unido ac qual, em novembro de
1995, coube 0 exame do assunto.

| - AQUESTAO A SER ANALISADA

4. O ilustre Consultor Juridico do Ministério do Trabalho menciona a orientagdo da
antiga Secretaria de Administra¢éo Federal, hoje Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado, "considerando indevida a reposi¢éo por parte de quem recebeu
vantagens de "boa-fé", ou diante do carater "alimentar” dos vencimentos —
expressdes que, em si, permitem diferentes interpretacdes e orientagdes, no bojo dos
diversos Ministérios e Secretarias da Administracdo Federal."

5. A orientagéo da antiga SAF, expressa no Parecer n° 179/91, de 16 de julho de
1991, do Departamento de Recursos Humanos, menciona o art. 46 da Lein° 8.112, de
10 de dezembro de 1990, e a Lei n° 8.177, de 1991, e manda observar, o Parecer da
extinta Consuiltoria-Geral da Republica n° CR/SA-21, de 9 de agosto de 1988,
publicado no Diario Oficial da Unido de 18 de agosto do mesmo ano e segundo o qual,
o servidor que, de presumida boa-fé, venha a receber vantagem financeira em
decorréncia de errbnea interpretagdo ou aplicagdo da norma legal por parte da
Administracéo, ndo esta obrigado a devolver o que recebeu indevidamente. O Parecer
da extinta Consultoria-Geral da Republica acrescenta: "Além do que, pagos como
salario, tém carater alimentar e, mesmo quando indevidos n&o estéo sujeitos a
reposicao”.

6. Questiona o Sr. Consultor Juridico do Ministério do Trabalho a validade da
observancia, pela extinta SAF, da orientagdo da antiga Consultoria-Geral da
Republica, uma vez que, posteriormente a ela, foi promulgada a Lei n.° 8.112, de 10
de dezembro de 1990, cujo artigo 46 restaria sem qualquer eficacia. Menciona, ainda,
o Decreto n°® 1.502, de 25 de maio de 1995, que dispondo sobre consignagdes em
folha de pagamento de servidores publicos civis da Administragdo Publica Federal,
considera consignagbes obrigatérias a reposigcdo e a indenizagéo ao erario (art. 1°, Ii,
"e").

7. Manifesta sua divergéncia, nesse ponto, com a posi¢do da antiga SAF e solicita o
pronunciamento da Advocacia-Geral da Unido. Propde "o entendimento de que todo
valor recebido indevidamente seja objeto de reposicéo pelo servidor publico, na forma
do art. 46 da Lei 8.112, sem qualquer ressalva quanto a critérios de reposigao
anteriormente fixados. Prope, ainda, seja expressamente declarada a insubsisténcia
dos pereceres da Consultoria-Geral da Republica que dispunham de outra forma,
inclusive o mencionado Parecer CGR/CR n.° SA 121/88."

8. Submete ao Sr. Advogado-Geral da Uni&o o processo que o levou a conhecer a
orientacéo da antiga SAF, "em particular porque se trata de cumprir decis&o judicial
que envolve diversos Ministérios e 6rgdos da Administragéo Publica Federal (pleito
relativo a reajustes em decorréncia de planos econémicos) e a Procuradoria da Unido
no DF, corretamente, propds a reposi¢&o aos cofres da Unido em face da
improcedéncia da agdo... "

Il - A ORIENTAGAO OBSERVADA PELA

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

9. A antiga Consultoria-Geral da Republica, sucedida por esta Instituigdo, teve, por
diversas vezes, oportunidade de manifestar-se sobre a questdo da obrigatoriedade ou
néo da reposicdo de quantia indevida paga a servidores, em virtude de errdnea ou ma
interpretacéo da lei pela Administragédo. Em 1955, o eminente Consultor-Geral da
Republica Themistocles Branddo Cavalcanti, ja dizia:

"20. Quanto a esses efeitos, isto é, quanto a reposicdo das vantagens recebidas em
consequiéncia da interpretagdo errébnea dada a lei, parece-me que ela néo se justifica,
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de momento que se incorporaram ao patriménio dos beneficiarios, que apenas se
beneficiaram com o erro da Administragdo, de acordo com interpretacdo dada através
de decreto executivo.

Houve boa-fé presumida; ndo se trata, portanto de restituicdo do indébito, de momento
que foi aplicado o decreto vigente ao tempo do pagamento”. (Parecer n° X-29, D.O.
17/6/55, p. 11.894; destaquei).

10. Seguindo a esteira desse mesmo entendimento sucederam-se:

a) Parecer Z-260/57, da lavra do Dr. A. Gongalves de Oliveira; D.O. 21/5/57, p. 12.852
(acumulacéo remunerada, desnecessidade de restituicdo dos vencimentos percebidos
de boa fé€);

b) Parecer H-180/65, da lavra do Dr. Adroaldo Mesquita da Costa; D.O. 27/5/65, p.
5.064 (importancias pagas a maior - salario familia. Percebidas de boa fé, ndo cabe a
obrigagéo de restituir);

c¢) Parecer SR-18/86, da lavra do Dr. Saulo Ramos; D.O. 24/12/86, p. 19.760
(pagamento de 13° salario a servidores celetistas em servigo no exterior. Errdnea
interpretacéo da lei por parte da Administragdo. Desnecessidade de restituigéo);
d)Parecer SR-38/87, da lavra do Dr. Sauio Ramos; D.O. 30/10/87, p. 17.950
(Reposicionamento. Errbnea interpretagdo da lei ndo justifica a reposi¢éo por parte de
quem recebeu de boa fé a vantagem, mais tarde, considerada indevida);

e) Despacho SR-6, da lavra do Dr. Saulo Ramos; D.O. 18/8/88, p. 15.650.
(Reposicionamento desfeito. Desconstituido o ato, ndo cabe a restituigdo das quantias
recebidas de boa-fé, em virtude de errénea interpretacdo da lei pela Administracdo).
11. Ja na vigéncia da Lei n° 8.112, de 1990, a Advocacia-Geral da Unido, mantendo a
mesma orientagdo, pronunciou-se sobre o assunto no Parecer GQ- 114/97, da lavra
do Dr. Geraldo Quintdo (D.O. 26/11/96, p. 24.876/24.880), quando se examinou a
questéo relativa ao valor das diarias percebidas a maior, de boa-fé, por alguns
servidores em estagio na Escola Superior de Guerra, em virtude de errénea
interpretac&o da lei. Concluiu-se pelo ndo cabimento da restituicéo.

12. N&o creio merega reparos a orientagdo que vem sendo observada. A redacéo dos
dispositivos das duas leis é equivalente. Como o art. 125daLein.?1.711, de 1952, os
art. 46 e 47 determinam a forma pela qual as reposigdes e indenizacdes a Fazenda
Publica sdo descontadas da remuneragéo do servidor. Ndo dizem quando, em que
hipéteses, deve haver a reposi¢do ou a indenizagdo. A matéria é regulada pelo Direito
civil: quem recebe o que ndo ihe é devido, fica obrigado a restituicdo (CC, art. 964);
quem causa danos, deve indenizar (CC, art. 159). Se se trata, verdadeiramente, de
hipétese de recebimento indevido (reposi¢do) ou de danos a reparar (indenizagdo) é
questdo a ser decidida caso a ¢aso. Alias, isto ficou bem patente, ndo s6 no Parecer
X-29 (item 9 supra), como, também, no Despacho n° 6, de 1988, que aprovou o
Parecer CGR/CR n° SA-21/88, de cujo texto destaco:

"0 servidor publico que, de presumida boa-fé, venha a receber alguma vantagem
financeira, em decorréncia de errada interpretagdo ou aplicagéo de norma legal, por
parte da Administracdo, sem ter influenciado ou interferido na sua concesséo,
independente de havé-la pleiteado ou néo, jamais podera vir a ser compelido, depois,
a devolver aquelas importéncias, tidas por indevidamente pagas, porquanto
descaracterizada a figura do indébito, em tais casos, nos quais o ato respectivo,
embora vitimado de vicio insanavel, mesmo insuscetivel de gerar direitos, goza de
presuncgéo de legalidade, até advir-lhe a nulificagdo, declarada peia autoridade, para
tanto competente.

Isto & intuitivo e de inteira justica.

Né&o se pode pretender penalizar o servidor, com o 6nus da reposi¢éo, do que recebeu
a maior indevido, depois de incorporado ao seu patrimdnio, se ele ndo concorreu,
direta ou indiretamente, para o erro administrativo, do qual foi beneficiado, ainda que
isto assim o desejasse.”
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13. Do raciocinio légico e do que se depreende dos pareceres citados, pode-se
afirmar: a efetiva prestacéo de servico, a boa-fé no recebimento da vantagem ou
vencimento, a errbnea interpretacdo da fei e a mudanga de orientagéo juridica séo
requisitos indispensaveis para que possa ser dispensada a "restituicdo de quantia
recebida indevidamente". Sdo cumulativos e ndo alternativos.

14. A efetiva prestagéo de servigo é essencial. Se o servidor ndo se enquadra na
norma, se nao presta efetivamente o servigo ao qual é destinada a vantagem e, ainda
assim, a recebe, o pagamento é indevido e esta sujeito a reposigao.

15. A boa fé € a intengdo pura, isenta de dolo, de engano, de malicia, de esperteza
com que a pessoa recebe o pagamento "indevido”, certo de que esta agindo de acordo
com o direito. Se um decreto, interpretando erroneamente um dispositivo legal,
mandasse pagar determinada vantagem a certos servidores, é evidente que estes a
receberiam de boa fé, desde que se enquadrassem na situagdo nele descrita. Por
outro lado, ndo se podera dizer que ha boa-fé se, por exemplo, um servidor,
exercendo um s cargo em um Ministério, tivesse, por erro no sistema SIAPE, seu
nome incluido duas vezes na lista da mesma Secretaria de Estado ou na listagem de
dois Ministérios e recebesse a mesma importancia duas vezes. N3o haveria, neste
caso, interpretagdo errdnea da Administragéo e posterior mudanga de orientagdo. Néo
haveria a efetiva prestacéo de servigo referente aos dois vencimentos recebidos. N3o
haveria lisura no comportamento do servidor que, mesmo sabendo ser titular de um sé
cargo, recebesse duas vezes pelo mesmo servigo executado. Nao agiria da mesma
forma, isto € ndo permaneceria calado se a Administragdo lhe fizesse corte em seus
vencimentos, se lhe deixasse de creditar a remuneragdo de um ou mais meses.

16. A errdnea interpretagdo da lei deve estar expressa em um ato qualquer da
Administragdo: uma norma legal de hierarquia inferior a lei (decreto, portaria, instrugdo
normativa), um despacho administrativo, um parecer juridico que tenha forga
normativa. Da mesma forma, a mudanga de orientagdo, apés constatado o equivoco.
17. O conceito de pagamento indevido é muito simples, é ébvio, é cristalino: é aquele
que n&o era devido a época em que foi feito. Ora, se 0 pagamento foi feito com base
em um decreto, em uma portaria, em uma instru¢do normativa, em um parecer com
forga normativa, é evidente que estava lastreado em aigum instrumento, até, entéo,
valido. N&o era entio indevido; ao contrario, era devido em virtude da orientagdo
adotada. S6 com a nulificagéo, ap6s verificado o equivoco, deixou a orientagéo de ser
obrigatoria para a Administragdo. Foi, por exemplo, a hipétese de que cuidou o
Parecer n° CGR/CR/SA-21/88, citado na peca vestibular destes autos. O pagamento
feito e, posteriormente discutido, estava baseado em um Decreto. Por isso,
considerou-se que ndo era caso nem mesmo de repeticdo do indébito e ndo se
determinou a restituicdo porque o pagamento foi licito durante a vigéncia do decreto.
18. A posterior mudanca de orientagdo, o equivoco verificado néo invalida o
pagamento feito, se o servidor se enquadrava na situagdo, se o recebeu de boa-fé. O
equivoco verificado tem dois efeitos: a) estancar o pagamento que vinha sendo
efetuado; b)nega-lo a quem, na mesma situagdo, ndo o tenha ainda recebido. Isto foi
claramente demonstrado no Parecer GQ-114-97, da lavra do Dr. Geraldo Quint&o.

[l - O DECRETO N° 1.502, de 1995

CONSIGNAGOES EM FOLHA DE PAGAMENTO

19. O Decreto n.® 1.502, de 25 de maio de 1995, citado na peca vestibular deste
processo pelo Sr. Consultor Juridico e que dispde sobre consignagdes em folha de
pagamento de servidores publicos civis da Administracdo Publica Federal ndo o
socorre na tese que defende.

20. Embora no o diga expressamente, na verdade o Decreto regulamenta o art. 45 da
Lein.®8.112, de 1990, que cuida de (a) consignagdes por imposi¢do legal ou
mandado judicial — caput,e (b) consignacgdes de pagamentos a terceiros autorizadas

@
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pelo servidor, a critério da Administragdo e com reposi¢do de custos, na forma definida
em regulamento — paréagrafo unico.

21. O Decreto n&o diz se a restituigdo deve ou ndo ser efetuada. Trata de
consignacdes: diz, no art. 1°, quais s&o as facultativas (as que se efetuam por
consenso entre o consignante, o consignatario e a Unido, como, por exemplo,
mensalidade de entidade de classe, associagdo, clube, etc.) e quais as obrigatérias
(decorrentes de lei ou de mandado judicial). Dentre as Gltimas, as obrigatorias, inclui
as restituicdes e as indenizagdes. Restituicdes e indenizagbes, é claro, devidas,
apuradas.

22. N&o é matéria do Decreto dizer se a restitui¢do deve ou ndo ser efetuada. A
restituicio é consequéncia do recebimento indevido (CC, art. 964). Se € indevido ou
ndo é questdo a ser analisada e decidida caso a caso. Verificado o recebimento, mais
tarde considerado indevido, passa-se a examinar se ocorreu a efetiva prestagio de
servico, se houve errénea interpretacdo ou aplicagéo da lei por parte da
Administracdo, se o pagamento estava baseado em um ato formal, se houve mudanca
de orientacdo ap6s detectada a falha e, por ultimo, se houve boa fé do servidor ao
receber. S6 entdo poder-se-a chegar a conclusdo se o pagamento era ou ndo devido a
época em que foi feito e sobre a obrigatoriedade ou néo da restituicdo da quantia
recebida.

IV- A SUMULA DO TCU

23. Em alguns dos Pareceres antes mencionados, cita-se a Sumula n° 106 do Tribunal
de Contas da Uni&o, assim redigida:

"0 julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, aposentadoria e penséo,
néo implica por si sé a obrigatoriedade da reposigédo das importancias ja recebidas de
boa-fé, até a data da deciséo pelo 6rgéo competente.”

24. N&o implica obrigatoriedade de reposigcdo das quantias ja recebidas, porque pode
ter havido (a) a errénea interpretagdo da lei por intermédio de um ato formal que
concedeu a reforma, a aposentadoria ou a penséo, e (b) a boa-fé do servidor no
recebimento da importancia.

V - AS QUANTIAS RECEBIDAS EM VIRTUDE DE LIMINARES

CONCEDIDAS PELA JUSTICA — REPOSIGAO

25. Diz o Sr. Consuitor que se trata de cumprir decisdes judiciais que julgaram
improcedentes as agdes (pleitos relativos aos planos econémicos) movidas por
servidores contra a Unido, sendo que, antes, liminar, medida cautelar, ou tutela
antecipada ja haviam sido concedidas.

26. Entendeu-se no Ministério do Trabalho que as quantias recebidas ndo estavam
sujeitas a reposicao, justamente em virtude dos pronunciamentos da extinta
Consultoria-Geral da Republica, posteriormente confirmadas por esta Instituicio no ja
citado Parecer GQ-114/97.

27. Na verdade, os pronunciamentos mencionados n&o tém aplicagio ao caso de que
tratam estes autos. Ha que fazer-se ai algumas observagées.

28. Em primeiro lugar, decisdo judicial é para ser cumprida. Ao expediente
encaminhado a esta Instituicdo foram juntadas cépias do acérdao e do voto condutor.
N3o se menciona se a restituicdo & ou ndo devida. Mas deve-se frisar: a orientagao
hoje observada é valida, apenas, na esfera administrativa. Se a decis&o judicial
determinasse — o que ndo ocorreu — a restituicdo ou a néo restituicédo, deveria ela
ser cumprida tal qual nela expresso.

29. Mas, ainda que nada tenha sido determinado, a restituicdo no caso dos autos €
devida. A agdo proposta pelos servidores visava ao recebimento de importancias que
entendiam devidas em conseqiiéncia dos planos econémicos do Governo. A liminar
determinou o pagamento, mas decisdo final julgou improcedente o pedido feito pelos
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servidores. A decisdo liminar era proviséria e estava sujeita a reforma. Cassadacoma
decis&o definitiva, perdeu sua eficacia.

30. N&o se enquadra a hipbtese nos pronunciamentos desta Instituicdo. O simples fato
de haver uma agéo judicial significa que a Unido, que a Administracdo ndo estava de
acordo com o pagamento pleiteado, tanto que a ele foi compelida por deciséo liminar.
N&o houve errbnea interpretacdo da lei pela Administracdo. Nao est4 presente; no
caso, um dos requisitos referidos no item 13.

31. Além disso, se a agéo proposta pelos servidores foi julgada improcedente, significa
que a interpretagdo dada pela Administracdo (o n&o pagamento) era correta. N&o
houve mudanca de orientagdo. O pagamento néo foi feito espontaneamente peia
Administracéo que o entendia indevido. Ndoc esta presente outro requisito mencionado
no item 13. N&o havia, no casoc uma decisdo administrativa a lastrear o pagamento.
32. Houve, na verdade, um pagamento indevido. E indevido, judiciaimente proclamado
com a deciséo final. Em conseqiiéncia, a restituigdo do pagamento feito mediante
liminar deve ocorrer: a sentencga definitiva anula a liminar e restabelece o status
quoanterior. Frise-se que n&do se pode dizer que o pagamento era devido em
consequléncia da decisdo liminar que era provisoria e estava sujeita a reforma com as
consequéncias judiciais dela resultantes.

33. Deve-se frisar que a liminar s6 é concedida na existéncia do fumus bonus jurise na
urgéncia em resguardar este sinal do bom direito que se perderia se se tivesse que
esperar decisio final. E o caso de candidato que presta concurso, mediante liminar
contra o indeferimento de sua inscri¢do. Ndo fosse a liminar ndo poderia prestar as
provas. O concurso seria realizado e o candidato perderia seu "possivel" direito. No
caso dos autos, ndo havia risco de que se perdesse o direito pleiteado. Ao requerer a
liminar, os servidores correram o risco de ver cassada a decisao provisoéria. Por
precaucdo, deveriam manter intacta a quantia recebida para posterior devolugéo, no
caso de perda da acéo.

VI - CONCLUSAO

34. Como se viu, a orientagéo até agora adotada por esta instituigdo quanto ao ndo
cabimento de restituigdo na hipétese de pagamento indevido a servidor que o recebeu
de boa fé e em virtude de errdnea interpretacdo ou ma aplicagéo da lei pela
Administragédo, ndo esta a merecer reparos. Deve ser mantida.

35. A efetiva prestacdo de servigo, a boa-fé no recebimento da vantagem ou
vencimento, a errdnea interpretacdo da lei expressa em um ato formai e a mudancga de
orientagdo juridica sdo requisitos indispensaveis para que o pagamento feito possa ser
considerado valido e, & época, devido, ndo estando sujeito a restituicéo.

36. No caso de que tratam estes autos % decisbes judiciais que, cassando liminares,
julgaram improcedentes a¢des propostas por servidores contra a Unido %deve ser
observado o que dispde a sentenga, se o dispde. Se o julgado nada explicita — como
néo deveria explicitar — a restituicdo é devida, por inexistirem, no caso, todos os
requisitos imprescindiveis & aplicagédo do entendimento ja consagrado por esta
Instituicdo. A hipdtese de pagamento feito mediante liminar posteriormente cassada
configura pagamento indevido sujeito a reposigéo.

37. E o que me parece, s. m. j. A consideracéo superior.

Brasilia, 03 de agosto de 1998.
MIRTO FRAGA
Consultora da Unido.

PARECER: GQ - 161
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NOTA: A respeito deste parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
exarou o seguinte despacho: "Aprovo. Em 1°.8.98. Publicado na integra no Diario
Oficial de 9 de setembro de 1998, p.18.

Ver: Decisdo TCU N°45/2002 22 Camara D.0.11/03/2002, Segéo |, P.72.

Decisdo TCU N°3/2002 22 Camara D.0.21/03/2002, Se¢do |, p.9S.

Decisdo TCU N°166/2002 - 12 Camara - D.0.09/05/2002 Secéo |, p.92.

Decis&o TCU N°441/2002 - Plenario - D.0.20/05/2002 Segéo |, P.86.

Decisdo TCU N°564/2002 - Plenéario - D.0.11/06/2002 Secéo I, p.300-301.

Decisdo TCU N°565/2002 - Plenéario - D.0.11/06/2002 Se¢éo 1, p.301-5.

TC 011.436-TCU - Plenario - Decisdo n°642/2002 - D.0.08/07/2002 Se¢do |, p.121-2.
TC 826.177 - TCU 22 Camara - Decisdo N°302/2002 - D.0.08/07/2002 Sec¢éo |, p.241-
3.

TC 008.130/97 12 Camara - TCU - D.O. 23.07.2002 Sec¢do | p. 62-4

TC 375.375/1997-0 22 Camara - TCU - D.O. 12-09-2002 p. 438-446



