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RELATORIO DA COMISSAO SETORIAL INTERINSTITUCIONAL
’ SESU/MEC, SEMTEC/MEC E SRH/MP
INSTITUIDA PELA PORTARIA CONJUNTA N¢ 21, DE 5 DE JUNHO DE 2003.

1. INTRODUCAO

A Comissdo Setorial Interinstitucional SESU/MEC. SEMTEC/MEC E SRH/MP. foi
instituida por intermedio da Portaria Conjunta n® 21. de 5 de junho de 2003. composta por
representantes dos seguintes orgdos e entidades: SESwMEC. SEMTEC/MEC, SRH/MP.
ANDIFES. FASUBRA ¢ SINASEFE. como parte das ac¢des decorrentes de negociacdo em
undamento entre o Ministério da Educacdo. a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA - Sindical) ¢ o Sindicato Nacional dos Servidores Federais
da Educacdo Basica e Profissional (SINASEFE). com o objetivo de apresentar, no prazo de 30 dias.
prorrogaveis por outros |3 dias. o seguinte:

- a analise da proposta de Plano de Cargo Unico de Pessoal Técnico-administrativo
das Instituicoes Federais de Ensino — IFE. tendo em vista o seu encaminhamento ao Congresso
Nacional. objetivando a implementacdo a partir do exercicio de 2003

- a verificacdo dos retlexos constitucionais da referida proposta:

- a adequacdo do Plano de Cargo Unico as Diretrizes Gerais de Planos de Carreira
elaboradas pela SRH/MP: e o

- 0 impacto orcamentdrio da implantacio do referido plano nos exercicios de 2003.
2004 ¢ 2005.

Além do constante da Portaria Conjunta n2 21. de 2003. também foi objeto de

discussdo na Comissdao Setorial a existéncia de conflito com o projeto de autonomia das
Universidades.

Tendo. a Portaria supracitada. sido publicada em 9 de junho de 2003. somente 2
partir desta data comecou a ser contado o prazo inicial para conclusio dos trabalhos. o que coloca
seu termino para 9 de julho de 2003. Terminado. pois este primeiro prazo a Comissdo Setorial

achou por bem apresentar o presente Relatorio dando conta do que foi possivel realizar neste
periodo.

2. DO RELATO

Para fins de se obter mais objetividade ¢ maior facilidade de compreensao a
Comissdo Setorial resolveu apresentar o Relatorio por topicos de acordo com a missdo recebida
quando de sua constituicio. conforme disposto a seguir:

a) Analise da proposta de Plano de Cargo Unico de Pessoal Técnico-Administrativo

., das Instituicoes Federais de Ensino
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Durante esse periodo. as entidades sindicais - FASUBRA e SINASEFE -. se
empenharam em discutir a proposta de Plano de Cargo Unico com representantes do MEC ¢ da

...~/ SRH/MP com a finalidade de dirimir duvidas e levantar os pontos que pudessem gerar problemas
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quando de seu encaminhamento para a Casa Civil da Presidéncia da Republica e posteriormente 2o
Congresso Nacional.

Em funcio dessas discussdes. foram feitas algumas melhorias. principalmente de
orma. no texto do Projeto. outras foram identificadas e estio sendo providenciadas para que se

climine a0 maximo a possibilidade de retorno ou ndo aceitacdo do mesmo nas diversas instancias
em que devera ser analisado.

b) Verificacdo dos reflexos constitucionais da proposta de Plano de Cargo Unico

Quanto a constitucionalidade da proposta de Plano de Cargo Unico. o que se
verificou foi que o projeto poderd eventuaimente ser questionado em relacdo a trés pontos
principais: a transformacdo de cargos diversos em cargo tnico. a ascensio e a acumulacio de
cargos.

Os dispositivos da Carta Magna passiveis de questionamento estdo assim redigidos:

Il -« investidura cm cargo ou cmprego publico depende de aprovacdo prévia cm
concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos. de acordo com a naiure=a e a complexidade do
cargo ou emprego. nd forma prevista em lei. ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissdo.
declarado em lei de livee nomeacdo ¢ exoneracdo.

VI - ¢ vedadu a acumulacdo remunerada de cargos publicos. cxceto. quando
howver compatibilidade de horarios. observado em qualquer caso o disposto no inciso X1

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de protissionais de saude. com protissoes
regulamentadas:

N 224 Lnido. os Estados ¢ o Distrio Federai manterdo escolus de governo para a
Tormacdo ¢ o aperfeicoumento dos servidores piiblicos. constituindo-se PUFLICIPACAO NOS CUrSOS
UM doy Fequisilos para a promocdo na carreira. facultade, purda isso. u celehracdo de convenios ou
CORIralos entre os entes tederados

Para resolver estas questdes duas possibilidades de solucdo ndo excludentes entre si.
mas complementares. foram discutidas: o encaminhamento de Projeto de Lei regulamentando os
referidos dispositivos e mais o art. 39 da Constituicdo e o encaminhamento de Proposta de Emenda
Constitucional alterando os dispositivos acima transeritos

As entidades  sindicais. nesta discussdo. encaminharam como prioritdrio

regulamentacdo dos arts. 37 ¢ 39 da Constituicio Federal. com base na definicdo dos conceitos de
.7, carreira. cargo. classe e especialidade. Para tanto. a Comissio embasou-se em parecer juridico. na
// teria geral da administracdo ¢ em discussdes sobre o tema. reaiizadas por outras areas do

A conhecimento. Os consultores juridicos e outros técnicos estio ultimando seus pareceres que serdo
/" anexados a este relatorio. / N iy ‘
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O texto da Proposta de Emenda Constitucional foi apresentado pela SRH/MP ¢
aceito peia Comissdo estando agora em elaboracdo a Exposicdo de Motivos Interministerial que
devera acompanhd-la. quanto ao Projeto de Lei ainda estd na sua fase inicial de concepcao.

E importante ressaltar que a escolha do envio simultineo ou em separado das
proposicdes ou até mesmo de apenas uma delas depende ainda de conversacdes no ambito dos
Ministerios do Planejamento. Orcamento e Gestdo e da Educacdo e da Casa Civil. particularmente
quanto a juridicidade e oportunidade dos encaminhamentos.

¢) A adequacdo do Plano de Cargo Unico as Diretrizes Gerais de Planos de Carreira
elaboradas pela SRH MP

Com a interrup¢do temporaria dos trabalhos da Comissio Tematica do Papel do
Estado. Reestruturacdo do Servico Publico e Diretrizes Gerais de Planos de Carreira - DPC. estando
o assunto sendo tratado pela Mesa Nacional de Negociacio Permanente. as diretrizes nio foram
ainda editadas. no entanto. considerando o que ja foi discutido. o Plano de Cargo Unico avaliado
globalmente. ndo fere os principios das DPC. particularmente em relaco a concepgdo de carreiras
ou cargos com atribuicdes amplas. a garantia de jornada de trabalho com um minimo de 30 horas
semanais ¢ um maximo de 40 horas semanais. definida de acordo com a realidade da instituicdo.
ressalvados os casos determinados em lei especifica ¢ 4 garantia de desenvolvimento na carreira.

considerando a evolucdo onde se compreende entre outros pontos a qualificacdo e busca do melhor
desempenho do servidor.

d) O impacto orcamentdrio da implantacio do referido Plano nos exercicios de 2003.
2004 ¢ 2005.

Na elaboracdo do impacto financeiro foram utilizados os dados da folha de abril de
2003 e para estimar o enquadramento foram considerados os seguintes Critérios:

1) utilizacdo de todos os registros de servidores (ativos. aposentados e instituidores
de pensdo) com vencimento bdsico maior que zero:

- 2) enquadramento no ultimo padrio de vencimento para os instituidores de pensio e
aposentados. dada a impossibilidade de se levantar o tempo de Servico;

3) atribuicdo de pesos sobre o vencimento basico para todas as rubricas. em
percentuals:

+) atribuicio de pesos percentuais sobre o vencimento basico para acoes judiciais.

O valor encontrado ¢ uma estimativa majorada. sendo que o calculo exato so serd
possivel com o enquadramento individualizado de cada servidor.

¢) A existéncia de contlitos com o projeto de autonomia das Universidades

Sobre este assunto. a Secretaria de Ensino Superior — SESU assim se manifestou.
- conforme documento anexo:

)
¢ A . ) .
/ ' “Visto tratar-se exatamente de autonomia. temos o entendimento que o Plano de
Cargo Unico da FASUBRA ndo possui contlito com o projeto que esta Secretaria pretende
/ implementar. cabendo & entidade. no ambiente de autonomia que se constituird nas Universidades.

.77 sustenta-lo perante a comunidade académica.” /\W'

T 3 ye ok
o ,\ / /

. \/w

Lo



3. CONCLUSAO

Diante Jo exposto. a Comissdo Setorial Interinstitucional conelui pela viabilidade
técnica e juridica do Projeto de Cargo Unico dos Servidores Técnico-administrativos das IFE. sendo
que sua implantacdo depende tdo somente da liberacdo financeira. devendo ser imediato o seu envio
aos Ministros das areas competentes para encaminhamentos cabiveis.

Nada mais havendo que deva ser registrado. subscrevem o presente Relatorio:

4. ANEXOS

I. Documento encaminhado pelo Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica a FASUBRA ¢ SINASEFE:

2. oficio n- 6.531/2003-MEC SESw/GARB:

3. parecer juridico n® 36. de Rogério Viola Coelho ¢ Carlos Souza Coelho:

4. memoria de cdleulo e simulacdo da repercussdo financeira.
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