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Nota: For falta de mais material baseamo—nos quase
exclusivamente nos documentos produzidos pela ANDES-SN, em
especial nos docs. do GT-FE. GT-VEREAS e Docs. Freparatorios
e aprovados no XII Congresso (Manaus) e XXVI CONAD (Natal)
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I - Hoje no
constituciona
rediscutindo
manuteng¢Xo da
melhor para

Erasil a classe dominante investe na revisdo
1 como o obietivo de, redefinindo o Estado e
conquistas csociais. adequar o pais para &

politica neo-liberal, além de preparar—se

a eventualidade de uma vitdoria de Torgas

democrdtico~populares nas eleigles quase gerais de 1994.

socializantes

Nesta investida e em sua retédrica, supostas "tendeéncias
e ou restatistas" . ou simplesmente "arcaicas"
a0 "capitalismo moderno” . do texto

em relagdo
constituciona

do Estado e pela crise permanente da nag¢do.

1, seriam responsdveis pela ingovernabilidade

’

II- A revisXo constitucional pode adquirir contornos de um

verdadeiro g

perspectiva de,

olpe branco de Estado, e prevalecer essa
na prdtica, redigir uma nova ConstituigXo,

de acordo com pressupostos que afastem—se mais ainda de
conquistas sociais que nela estXo presentes e que sdA0. N&

verdade, 0o e
— oposta a0s
caracteristic

III - A Revi
fato consumad
que., com &
proposto. co
elementares.

sbogo para o exercicio de uma cidadania radical
principios marginalizadorres e excludentes.,
os de nossa sociedade desde o pacito coleonial.

sXo Constitucional n¥o deve ser tratado como
o. Devemos nos opor com firmeza a este caminho
pressa e O0' agodamento com Qque est& sendo
ntraria principios Juridicos e legislativos
A0 mesmo tempo, devemos cobrar a regulamentagdo

e o cumprimento de mais de 188 artigos do atual texto que

até aqui nXo

e tornaram efetivos.

IV - Isso nYo impede que nOsS preparemos para a eventualidade

da revisdo,

caso ela se efetive. Em 1988 as foregas

democratico-populares ndo elegeu a maioria do plenario

congressual,

situag¢gXo que agora, se repete.

Mas a combatividade dos parlamentares com essa perspectiva,

aliada &s

populares, levaram a uma cérie de conquistas que hose as

classes domin
Devemos porta
nassas conqui

pressties democrdticea dos foruns ¢ fore¢as

antes repudiam ou no minimo viBem com aversdo.
nto lutar pela preservag&so e ampliagXo de

stas, caso & revis¥o acontega.

E um dos terrenos privilegiados dessa luta serd, sem duvida,
por seu valor estratégico, o da educagio.
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marcado pela recuperagdo de espagos democrdticos no pals e
pela consolidagd®c de organismos massivos de representaco

politico e sindical dos trabalhadores. Esta dina&mica
refletiu-se no campo educacional: confrontada com as
anteriores. caracteriza—-se como um dispositivo legal

bastante avangado. No caso de se rever a atual ConstituigXo,
deveremos recolocar em discussdo pontos decisivos para a
configuragdo de um sistema de ensino que, seia instrumento
decisivec na consolidag¥o de uma ordem social democrdtica e

na formas&o para o exercicio de um conceito de cidadanie

radical.

vI - Como pontos centrais para & possibilidade de

rediscussfo . o movimern to docente tem destacado
. repetidamente: ,

A - No que se refere ao Tinanciamento da educag¢do, a
exclusividade de recursos publicos para a manutenglo e
desenvolvimento do ensino pdblico.

Nestes particular comvém ressaltar que & AMNDES-SNH  vem
retomando em suas inst&ncias, do XXVI Conad para c&. pontos
de sua chamado "Fonto de Transig¢do", deliberado em 19864.
Fartindo de uma vis&o de ensino privado como concessdo de
servigo piblico. © Flano procurava tragar estratégias de
aproximagdo do ensino privado de seu cardter pdblico. Neste
sentido admitiam~se wmodalidades de intervengdo do poder
piiblico, mediante recursos, na iniciativa privada, desde que
estes ndo passassem a ser meramente incorporados ao
patrimfnio das mantenedoras. Outras condig®es deveriam ser
preenchidas para que estabelecimentos de ensino, mesmo
dentro das limitagcles pagas que a atual ConstituigXo define.
se candidatassem & tais recursos, como autonomia frente as
mantenedoras, gestdo democr&tica, planos de carreira e
" capacitag¥o, investimentos em melhores condig¢8es de
trabalho, aprendizado e em democratizago do acesso, com
contrapartidas pov parte das prdéprias mantenedoras em

inversdo de recursos.

E — Retomada de conceituagdo de idiniciativa privada na
educagdo como concessio de sgervigo publico, submetido a
cantrole social.

C - Responsabilidade das diferentes instancias do poder
publico no cumprimento dos direitos sociais & educagXo.

D — Gest3Xo democrdtica nas instituigties de ensino pdblicas e
privadas

VIII = Em alguns desses pontos n3o se trata de mudar a
Constituigdo, mas sim de obter formas de sua implementagio.
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A seguir destacam-se alguns artigos que merecem
consideracten neste sentido acima delineado. Atentamos para
observagtes que desde logo avancem propostas possiveis de
modificacXo do texto constitucional. '

A leitura deve ser acompanhada pela  do texto da

ConstituigXo.

Art. 2846, inciso Vv -0 GT-Verbas repds em discussdo a
indicagXo de que deva haver reposicio salarial tHo logo «
inflag¥o mensal passe de 57.

Art. 206, inciso VI -~ Extens¥o da gestdo democratica &o
ensino privado.

Art. 208, inciso I - O GT-FE assinala a importancia de pelc
menos manter—-se 0O dispositivo (sendo emplia—lo para todo o
ensino bdsico). dado que o atual proieto de LDE divide o
ensino fundamental em duas partes., com certificado

intermedidrio.

Art. 288, pardgraffo Lo. - Caracterizar o "ndo-nferecimento
do ensino obrigatdrio pelo Foder Fablico. oOuw sua oferta
irregular "como crime.

Art. 289 - Considerar que "0 ensino & 1livre & iniciatava
privada, enguanto concess¥o de_servigo publico(..e)e.

Art. 209 -~ As consideragtes do GT-FE prop&em & inclusdo no
artigo de novas condigtes para o funcionamento de
estabelecimentos privados, ocontidos no artigo 13, pardgrafo
jo. e incisos do _proieto de LDE da ANDES-SHN .

Art. 216.paragrafo 10. - Suprimir o ensino religioso das
escolas publicas.

Art. 212, caput e pardgrafos -~ Estabelecer minimamente que A& '
aplicag¥o destes percentuais se refere ao ensint publico.

Arts. 212 e 213 - Remete-se & discussXo do no. VI, letra A
deste documento.

Destacam—se &ainda 0OS seguintes pontos:

A - Art. 287 - Acrescentar "assegurando-gse recursaos
orcamentdrios adequados" .

R — Froposta de supressio do artigo 248 da Constituigdo
Federal, que posssibilita a destinagXo de recursos previstos
no art. 195 As entidades privadas de servigo social e &
formagdo profissional vinculada ao sistema sindical. O doc.
da -ANDES-SHN aprovado em seu XXVI Conad destaca sua
preocupagXo com "a questXo de repasse de verbas publicas
para os sindicatos”. ‘
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C - Froposta de supressXo do art. 61 das Disposiglies

Transitoérias

da ConstituigXo Federal que preveé que as

entidades educacionais e as fundagles de ensino e pesquisa
privadas continuem a receber recursos publicos.

SOBRE A LDFE

Art. 28, inciso I -~ retirar ndicatos da definig¢do de
escolas comunitdrias.

.uh..-...--...

Art. 20, inciso V - retomar o texto Jorge Hage que preve

limite de 15

7. do orgamento para custeio.

' Art. 21 pardgrafo lo., incisos I e IV - retoomara g texio
Jorge Hage.
Art. 24 -~ Avaliar se h&a condigBes de se rretomarem as
composicUes e atribuiglies do CNE e Forum Nacional da
Educagdo.
art. 26 - alinea B - Suprimir de "dividido..." até o final,

pois trata-se de dispositive que visa burlar o principio
constitucional da obrigatoriedade do ensino fundamental.

Art. 346, inciso III - Suprimir meng&e a "ragas".

Art. 45, inciso III = Supramir.

Capitulo XI

Art. &3. pardgrafo Zo. = Subs

"Comissa&o de

— Ver proposta CUT em sua Gltima versdo.

+ - < W e g e

Avaliagdo”.

Art. &5 inciso V - Suprimir ceE " adel tindo—-se. A Tl -
final.

Art. 76, nova redagdo: £ duragdo do sandato dos darigentes
de instituigBes de ensino sSuUperior sera detTinido e 2=, =
estatutos. n&o podendo exceder & = anos, wedags 2
recondugdo” .

Art. 77 inciso VII — Suprimir "ou gquarenta™, por tratar—se

de regime que facilita sua propria burla.

Art.77. pardgrafo lo. - Substituir "poderdo" por "deverdo".

Art. 93, pardgrafo 3o0. - Nova redagXe: O piso salarial

profissional

do magistério plblico e privado serd definido

por lei especifica.
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Art. 99, inciso X - Suprimir

Art. 13% - Suprimir. Ver proposta de supressXo parcial do
artigo 26, item E.

A ANDES--SN vem insistindo também numa discussXo mails
criteriosa aprofundado da ques tdo de se aplicarem
percentuais minimos dos orgamentos da UniXo, Estadus «
Municipios em programas de alfabetizacdo. tendo em vista sua
exequibilidade e compatibiliza¢¥o com as atribuiglBies dos
respectivos paoderes. ,
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RELACIONAMENTO EMPRESA/ SINDICATO
SETOR PUBLICO

0 direito & livre Associagdo Sindical embora assegurado aos servido-
res publicos pela Constituig3io de 1988, na prdtica nio é reconhecido
pelo Estado - Administracdo e pelos tribunais. b

Para os administrativistas tradicionais a norma legal que estabelece
as relagdes de trabalho, e nem mesmo aduelas condig®es que escapam a
legislag8o ordindria, podem.ser o objeto de negociacgdo coletiva.

Assim, para eles, os sindicatos podem até existir mas,nZo podem exer-
cer as prerrogativas de defender os direitos e os interesses coleti -
vos da categoria.

Da mesma forma o STF recentemente ao manifestar-se sobre a incompetén
cia da Justiga do Trabalho para julgar dissidios-coletivos ou indivi-
duais - envolvendo servidores pudblicos (strict - senso), de forma mar
ginal opinou pela impropriedade da celebrag3o de acordo e convengdo '
coletiva por administragdes pdblicas.

Ao suprimir o dirieto a negociagdo coletiva o estado na verdade,torna
0s direitos fundamentais & livre associagdo sindical meros enunciados
formais.

Os direitos a reunido, & informagdes, & representagdo, assegurados pe
la Constituigdo (art. 52 da CF) nido s3o respeitados aos sindicatos de
servidores publicos pelo Estado - ndo permitindo sua participagdo na
definig&@o das condigdes de trabalho; vale dizer nas condigBes de vida
dos servidores.

De outra parte, o estado reproduz as caracteristicas das relagdes na
iniciativa privada, ou seja, o autoritarismo. O Estado resiste assim,
a démocratizagéo das relagdes, uUnica forma de reconhecer os direitos?”
fundamentais & cidadania plena dos servidores pdblicos.
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FORUM NACIONAL DE CONTRATO COLETIVO E RELACOES DE TRABALHO.

II - GRUPO

a) SISTEMA DE SOLUCAO DE CONFLITOS TRABALHISTAS.

No Brasil a concepgdo administrativista praticada, de corte autori
tério - adeptos ainda da teoria unilateralista (monopdlio estatal na
edigdo de cldusulas que compde a relagdo da fungdo pldblica) - nega ou
trata de forma compulsdéria os conflitos do trabalho.

Os governantes embora tenham sido obrigados a reconhecer - mesmo
antes da Constituig#o de 1988 e j4 na Gltima fase da ditadura mili-
tar - que o arcabougo juridico institucional é impotente para deter a
vida social e que essa se resolve a margem ou até mesmo contra o di-
reito professado pelos juristas tradicionais, ainda n@io renunciaram,
em definitivo a faculdade de acionar o direito autoritdrio.

Os conflitos sé ndo sdo reconhecidos quando colocados pelo confronto’
direto e, o que é pior, nesse caso, sio tratados informalmente em
pseudas negociagdes que resultam em leis, decretos, sentengas ou atos
administrativos. Invariavelmente o Estado-administragdo trata o con-
flito como um ato de rebeldia e ndo como uma fonte reveladora de cau-
sas, de solugdes e até mesmo de mudangas a serem operadas para que se
alcance o objetivo fim das instituigBes publicas: a prestagso eficien
te e de qualidade dos servigos publicos. '

Administrar conflitos de trabalho significa dispor de um sistema base
ado na transparéncia, constituido de forma permanente; com regras pre
cisas, articulado e dindmico, que goze de absoluta credibilidade jun<
to as partes, as quais devem integrd-los desde a sua formulagdo.

Pelo exposto, diagnosticamos que no setor pdblico ndo existe nenhum
sistema de solugdo para os conflitos trabalhistas, ou por outro, pode
riamos afirmar que o sistema existente é o predominio da autoridade
monarquica que na verdade impBe a dissimulag8o dos conflitos ao invés
de administra-lo como algo inerente e permanente as relacgdes sociais,
mormente as do trabalho.
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RELATORIO DA REUNIAO DA COORDENAGHKO NACIONAL DAS ENTIDADES DE SERVIDO-
RES PUBLICOS FEDERAIS - CNESPFs.

Data: 19/10/1993 - 10:00h - FENASPS
Entidades Presentes: FASUBRA-SN, FENASPS, CONDSEF, FENASTRA, FENAFISP,
ANDES, ANDEF, SINDFISCO, ASSIBGE-SN, FENAJUFE.

PAUTA:

01 - PLENARIA NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
A Coordenagdo Nacional das Entidades de Servidores Pdblicos Fede
rais definiu para os dias 14 e 15/novembro/93 a Plendria Nacio -
nal dos SPFs, em Brasilia-DF, com inicio dos trabalhos as 9:00h,
local a ser definido. *

.

- Comissdo Organizadora da Plendria dos SPFs: FENASPS/SINDFISCO

.

02 - Semindrio Nacional sobre Seguridade Social.
Ficou definido os dias 11, 12 e 13/novembro/93 para realizagdo '
do referido semindrio, local a ser definido.

- Comissdo Organizadora do Semindrio Nacional sobre Seguridade So-
cial: FASUBRA/CONDSEF/ASSIBGE/FENASTRA.

03 - D.P.C.
Reunido do Grupo de Trabalho sobre DPC nos dias 08 e 09/11/93 na
FASUBRA as 9:00 horas , sendo dois representantes por entidade '
para Sistematizagdo da discussdo.

- Dia 10/novembro/93 reunidc da Coordenagdo Nacional dos SPFs para
discutir exclusivamente DPC, &s 09:00 horas. Na sede da Coordena
gdo dos SPFs.

04 - III2 ELASPE.
A CNESPFs vai elaborar documento para ser enviado ao III2 ELASPE.
Eixo do Documento - PRIVATIZAGRO, TERCEIRIZAGRO e SUCATEAMENTO
00 ESTADO, a ser apresentado proposta de texto pelo Companheiro!'
lTonlnho na préxima reunifio da CNESPFs,

05 - Composicgdo da Comissdo Técnica para acompanhamento da-Qrgamento’
(Arrecadagdo) da Unido.
Entidades Efetivas: CONDSEF, ANDES (Américo Kerr), ASSIBGE-SN.
Suplentes: FASUBRA e SINDFISCO.

URGENTE: As entidades deverdo enviar oficio & CNESPFs indicando nomes
de seus representantes para compor a Comissido até o dia
20/novembro/93.

06 - Contrato Coletivo de Trabalho.
'Elaborado documento sobre: RELACIONAMENTO EMPRESA/SINDICATO/ SE
TOR PUBLICO e SISTEMA DE SOLUGAO EM CONFLITOS TRABALHISTAS, em
anexo.

- No dia 18/novembro/93 SEMINARIO SOBRE CONTRATO COLETIVO E RELA-
GOES DE TRABALHO, em Brasilia-DF, convocado pelo Ministério , do
Trabalho. N
A CNESPFs estard representada através do companheiro = Fernando
Marroni (FASUBRA-SN), deverd contar com a participacgfo dos se-
guintes paises:Franga, México e Espanha.
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Finangas. :
A CNESPFs reembolsard a FASUBRA pelos gastos efetuados com o com-

panheiro Marroni, em virtude da participagdo no Fdrum sobre Con-
trato Coletivo de Trabalho.

Saldada a divida com a ASSIBGE-SN, pagamento da segunda e Ultima
parcela no valor de CR$ 220.000,00 (DUZENTOS E VINTE MIL CRUZEI-
ROS REAIS).

0 pagamento dos 500 cadernos para o IV Encontro Nacional dos SPFs
serd rateado proporcionalmente do nimero de Delegados inscritos'
por cada entidade.

Definida a Politica Salarial da funciondria da CNESPFs, MARIA
FATIMA DO SOCORRO DE JESUS BARBOSA, nas mesmas bases do acordo '
celebrado com as funciendrias da FENAJUFE. (cdpia do acordo se
encontra nos arquivos da CNESPFs).

Ato na Esplanada dos Ministérios dia 20/outubro/93.
A CNESPFs aprovou confeccionar a seguinte faixa:

EXIGIMOS

* APURACARO IMEDIATA DAS IRREGULARIDADES NO CONGRESSO
NACIONAL.

* CADEIA AOS CORRUPTOS.

REVISRO CONSTITUCIONAL E GOLPE

A CNESPFs orienta as Entidades Nacionais que realizem suas Plend
rias Setoriais entre os dias 05 e 10/novembro/93.

Reafirmamos a impotédncia das discussBes sobre Seguridade Social'
tendo em vista o Semindrio Nacional a realizar-se nos dias 11,12
e 13/novembro/93.

SONIA PALHARES
p/Coordenacgdo Nacional das Entidades
de Servidores Publicos Federais.



