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’ \ COORDENACAO DE EDUCACAO GT EDUCACAO -
QUADRO ANALITICO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE RESTRUTURACAO E
. EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI) .
o TENDO POR BASE O PROJETO DE UNIVERSIDADE CIDADA PARA oS
- TRABALHADORES (versao prellmmar - outubro/2007) '

A Direcdo Nacional da FASUBRA Sindical dando conseqtiéncia as deliberagdes da federagdo em seus
legitimos féruns promoveu durante os dias 27 e 27 de outubro passado a reunido do Grupo de
Trabalho de Educag@o com a finalidade de proceder uma analise do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), analise esta que deveria e foi
referencia no Projeto de Universidade Cidada para os Trabalhadores.

Antes do GT entrar no estudo e analise do projeto, foi levantada uma questdo que antecede. A
maior critica que o grupo aponta diz respeito ao fato de que, embora o REUNI tenha o carater de
adesdo, na realidade, ele se tornara obrigatério, na medida em que ndo é apresentada uma politica
para as IFES que n&o aderirem ao Programa., as quais ficardo sem recursos para contratagdo de
pessoal, sem possibilidade de ampliagdo de vagas, cursos, etc. Além do mais, a adesdo ndo significa
que a IFE vai ter o que solicitou, uma vez que o Programa sera apreciado e aprovado ou ndo por uma
Comissdo especifica do MEC, sem a participagdo de outras entidades ligadas ao ensino, o0 que acaba
ferindo a autonomia universitaria. Além disso, o fato dos recursos serem limitados podendo gerar uma
corrida pelo financiamento, prejudicando algumas IFES.

| REUNI - DECRETO 6.096/2007 | CONSIDERACOES, CRITICAS E COMENTARIOS.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de
criar condigdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduagdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais.

§ 1° O Programa tem como meta global a elevagdo|O GT levanta questionamento acerca do

gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais para noventa por cento e da
relagdo de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

percentual de 90% para a conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais e de relagdo
professor/aluno de 1/18, entendendo que podem
levar a precarizagdo do ensino, da pesquisa e da
extensdao, bem como, podem comprometer a
qualidade do trabalho, tanto docente como
técnico-administrativo, uma vez que ndo tem
previsdo de contratacdo de pessoal condizente




com ‘a demanda, tanto a ja existente como a
projetada. Alem disto, ressalte-se que ndo ha
uma politica de assisténcia estudantil que
garanta a permanéncia dos estudantes para o
nivel de aprovagdo desejado, o que acaba
prejudicando o ensino. Em outras palavras, s6
sera possivel a conclusdo dos 90% se houver
uma politica de assisténcia estudantil que atenda
a demanda.

§ 22 O Ministério da Educacdo estabelecerd os
parametros de cdlculo dos indicadores que
compdem a meta referida no § 12,

Art. 22 O Programa tera as seguintes diretrizes:
I - redugdo das taxas de evasdo, ocupacgdo de
vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno;

IT - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a
implantagao de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicGes, cursos e
programas de educagao superior;

III - revisdo da estrutura académica, com
reorganizagao dos cursos de graduacgéo e
atualizagdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevagao
da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo
precoce e especializada; :

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pds-graduacdo
e da educagdo superior com a educacdo basica.

O GT reafirma a defesa da FASUBRA no sentido
que sejam atualizados os curriculos a luz das
diretrizes curriculares a luz das diretrizes do
CNE, e de metodologias de ensino-
aprendizagem; que haja ampliagdo de vagas, de
reducdo de taxas de evasdo e de aumento de
vagas para cursos em todas as areas de
conhecimento, inclusive nos chamados cursos
nobres. Para isto, no entanto, tem que ser
garantida uma politica de assisténcia estudantil
que de condigcdes ao aluno de baixa renda a
permanéncia no curso. Alem dessa politica de
permanéncia, precisa que haja uma politica
agressiva na ampliagdo de bibliotecas, aquisicao
de novos acervos, laboratérios, etc, o que,
possivelmente, ndo estara assegurado com os
recursos a serem disponibilizados. O GT entende
anda que a alteragdo da estrutura curricular, que
prevé cursos de curta duracgdo fere os principios
basicos da Universidade, qual seja, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. Outra questdo colocada diz respeito a
cursos que nao podem estar direcionados para
as necessidades do mercado, mas tem que
haver garantia de uma visdo integral do ser
humano e da sociedade como um todo com uma
vinculagdo com o mundo do trabalho. E, no caso
de cursos noturnos, devem ser garantidas
condigbes necessadrias de infra-estrutura, ou
seja, seguranga, iluminacgdo adequada,
contratacdo de pessoal para atendimento do
turno, etc.

O GT também questiona o fato de ter constado
nas Diretrizes (item IV - Plano Geral de
Implementagdo da Proposta) a contratagdo
somente de técnico, ndo ficando claro que se
refere a contratacdo de técnico-administrativo
em educagdo. Hoje, por forca da Lei
11.091/2005, ndo existe nas Universidades essa
categoria de técnico.

Art. 32 O Ministério da Educagdo destinard ao
Programa recursos financeiros, que serao
reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboragdo e apresentagdo dos respectivos
planos de reestruturagcdao, a fim de suportar as
despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:




I - construgdo e readequacgdo de infra-estrutura
e equipamentos necessarias a realizacdo dos
objetivos do Programa;

II - compra de bens e servigos necessarios ao
funcionamento dos novos regimes académicos; e
III - despesas de custeio e pessoal associadas a
expansdo das atividades decorrentes do plano de
reestruturacao.

§ 12 O acréscimo de recursos referido no inciso III
sera limitado a vinte por cento das despesas de
custeio e pessoal da universidade, no periodo de
cinco anos de que trata o art. 12, § 12

O GT avalia que o limite de 20% destinados a
despesa de custeio e pessoal para as IFES nao
ird suprir os custos decorrentes da proposta de
ampliagdo do acesso e permanéncia, haja vista a
necessidade de oferecer condigBes adequadas
para esse fim, ou seja, de infra-estrutura, de
contratagdo de pessoal docente e técnico-
administrativo em educagdo, dentre outras
questles pertinentes. E incontestdvel que hoje
ja existe um déficit de recursos com vistas'a
manutencdo dos servigos basicos de ensino e,
mais ainda, escassez de recursos para a
pesquisa e a extensdo. Logo, esse limite
orcamentdrio imposto provavelmente serad
insuficiente para as demandas decorrentes da
implantagcdo do Programa.

§ 22 O acréscimo referido no § 1° tomara por base
o orgamento do ano inicial da execugao do plano de
cada universidade, incluindo a expansdao ja
programada e excluindo os inativos.

Antes de tudo, a FASUBRA reafirma a
necessidade de mudar o termo “Inativos” para
“Aposentados” e acrescentar “Pensionistas”. O
GT entende que a retirada destes do calculo dos
20% reduz ainda mais os parcos recursos para a
expansao.

§ 32 O atendimento dos planos é condicionado a
capacidade orgamentdria e operacional do
Ministério da Educagéo.

O GT entende que mesmo estando estipulado
até 20% a cada IFE para o Programa, esse
percentual esta sujeito a capacidade
orcamentdria e operacional do MEC, isto é
sujeito a contingenciamentos, o que pode levar a
uma grande disputa entre as Universidades.

Art. 4° O plano de reestruturacdo da universidade
que postule seu ingresso no Programa, respeitados
a vocagdo de cada instituigdo e o principio da
autonomia universitaria, devera indicar a estratégia
e as etapas para a realizagdo dos objetivos
referidos no art. 1°.

Paragrafo unico. O plano de reestruturagdo devera
ser aprovado pelo érgdo superior da instituigdo.

Neste ponto, o GT levanta a questdo sobre
gestdo democratica dentro das IFES. Deste
modo, entende-se imprescindivei que a
aprovacdo do Programa seja antecedida de
amplos debates pela Comunidade Universitaria e
sociedade, mesmo porque os Conselhos
Superiores por ndo adotarem paridade né&o
representam legitimamente a Comunidade.
Assim, o GT aponta a necessidade de que a
FASUBRA reivindique a ampliacdo dos
prazos para aprofundar o debate mais
democraticamente. P




Art. 52 O ingresso no Programa poderd ser
solicitado pela universidade federal, a qualquer
tempo, mediante proposta instruida com:

I - o plano de reestruturacdo, observado o art. 4%;

II - estimativa de recursos adicionais necessarios|O GT aponta que se faz necessaria mudanga na
ao cumprimento das metas fixadas pela instituigdo, [regra de vinculagdo, com vista a dar
em atendimento aos objetivos do Programa, na|oportunidade para que as IFES possam fazer
forma do art. 3% Vvinculando o progressivojuma readequagdo no plano de metas e né&o
incremento orcamentdrio as etapas previstas noffiquem impedidas de receber o repasse
plano. correspondente aquela etapa, podendo dar
seqliéncia no programa para a etapa posterior.
Importante que seja garantida, por parte da IFE
a prestacgdo de contas com transparéncia.

Art. 62 A proposta, se aprovada pelo Ministério da
Educagdo, dard origem a instrumentos proprios,
que fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados a universidade, vinculando os repasses
ao cumprimento das etapas.

Art. 72 As despesas decorrentes deste decreto
correrdo a conta das dotacbes orcamentdrias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacao.

Abertura do comércio aos dommgos e ferlados
Deputados restabelecem acordo e derrubam emendas do Senado ‘

Na noite desta terca-feira, 20, os deputados rejeitaram por 234 votos a 197 e 5 abstengdes, as
mudancas introduzidas pelo Senado na MP 388/07, que regulamenta o funcionamento do comércio nos
domingos e feriados. Ficou mantida a necessidade de convengdo coletiva apenas para os trabalhos nos
feriados. Os senadores queriam ampliar essa exigéncia para o comércio aos domingos e também, que
as regras fossem estendidas aos supermercados e hipermercados, incluindo-os explicitamente no
texto, mas as propostas foram rejeitadas. Os deputados avaliaram que isso ndo era necessario, pois ja
estd subentendido que os supermercados fazem parte do comércio.

O resultado da votacdo, cujas discussdes foram atentamente acompanhadas por comerciarios e
trabalhadores do setor, foi veementemente repudiado apds seu antncio. A platéia instalada nas
galerias do plenario vaiava e proferia palavras de ordem aos deputados. Eles reclamavam da perda de
prerrogativa de discutir as folgas em convengdes trabalhistas.

De acordo com a redacgdo aprovada, deve ser observada a legislagdo municipal para o trabalho aos
domingos, mas o repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo pelo menos uma vez a
cada trés semanas. A norma legal alterada pela MP (Lei 10.101/00) prevé a coincidéncia da folga aos
domingos a cada quatro semanas.

O descumprimento das regras sujeitard o infrator a multa de 1 a 100 valores de referéncia regionéiis,
usados como parametro devido & desatualizacdo dos valores monetarios constantes da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT).
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A matéria foi relatada pelo deputado Sandro Mabel (PR/GO), que recomendou a rejeicdo das mudancas
dos senadores. Mabel defendeu o texto original, aprovado inicialmente pela Casa, devido a falta de
acordo que desse sustentagdo a mudanga pretendida pelo Senado. "Ndo posso aceitar a emenda
incluida pelo Senado, porque deixar para a convencdo coletiva a decisdo final sobre a abertura do
comeércio aos domingos pode significar que as portas do comércio ndo serdo abertas nesses dias",
disse.

Na discussdo da matéria, a deputada Manuela D'Avila (PCdoB/RS) defendeu a inclusdo explicita dos
supermercados e hipermercados nas regras. Isso, segundo ela, "devolveria ao Brasil o acordo feito
pelos representantes da sociedade com o Governo", argumentou. De acordo com ela, que é uma das
autoras da emenda adotada pelo Senado, "quem rompeu o acordo foram aqueles que recorreram a
Justica".

O deputado Paulo Pimenta (PT/RS), que também assinou a emenda, explicou que as redes de
hipermercados tém conseguido liminares na Justiga para autoriza-las a trabalhar em domingos para os
quais convengdes coletivas do comércio em geral estipulam folga especifica.

A matéria segue agora para a promulgagdo do Congresso, ndo sendo necesséaria a sangdo presidencial.

* Com informacgdes Diap e Congresso em Foco

NOVEMBRO

22 e 23 Reunido do GT-Politicas Sociais e Anti-Racismo — UFR] - Rio de Janeiro-RJ]

21a25 1309 Curso Anual do Nucleo Piratininga de Comunicacdo - Rio de Janeiro-R]

29 e 30 Reunido da Comissdo Intersetorial de Saide do Trabalhador - CIST/CNS - BSB

- 40 Encontro dos Servidores Negros e Negras e Militantes do Movimento Anti-Racismo
A definir - oy . ”
Técnico-Administrativos em Educacdo das IES

DEZEMBRO
03 Reunido do GT de Saude do Trabalhador da Mesa Nacional de Negocia¢do do SUS
05 CUT e outras Centrais Sindicais- IV Marcha Nacional da Classe Trabalhadora - Bsb

04 e 05 Reunido da Mesa Nacional de Negociagdo do SUS

03 a 05 Reunido DN

06 e 07 Plenaria Nacional Tematica: Seguridade Social
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