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APRESENTACAO

FASUBRA Sindical — Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras,
entidade nacional que representa os trabalhadores em educacao técnico-administrativos das

Universidades Brasileiras, apresenta, como contribui¢do a reflexdo e ao debate, o resultado

da construcio coletiva que consolidou as diretrizes gerais norteadoras do seu Projeto “POR
UMA UNIVERSIDADE CIDADA PARA OS TRABALHADORES”.

Face a aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9394/96, que assegurou o
arcabouco juridico para a implementacdo de um modelo educacional contrario a educagéo transformadora,
critica, universal e libertaria, o desafio que se apresenta aos trabalhadores remete a necessidade da apresentagao
e popularizagdo, junto a sociedade, de um Projeto de Universidade que recupere o seu papel social,
consolidando os pressupostos necessarios para a construgdo de uma Universidade que, através do ensino, da
pesquisa e da extensdo, atue de forma comprometida com a superacdo da exclusao social e com a transformagao
de nossa sociedade.

Neste contexto de Reforma Global do Estado, uma das acdes estratégicas, no embate de projetos em
confronto aos ditames do modelo educacional do Banco Mundial para os paises da América Latina, o qual,
paulatinamente, vem sendo implementado no Brasil, é a consolidagao de parcerias com a sociedade civil
organizada e o contingente excluido de nosso pafs, a partir de uma compreensao que garanta o papel social
da Universidade Brasileira enquanto espaco da critica e da demarcacao de limites para com a sociedade, que
sempre pagou pela sua existéncia e que esteve, quase todo tempo, dela excluida.

O desafio enfrentado coloca como tarefa central nesta conjuntura adversa aos interesses da maioria da
sociedade que se encontra excluida dos minimos direitos da cidadania: trabalho, educacdo, satde, moradia,
o desenvolvimento de mecanismos alternativos que possibilitem, de fato, uma interagdo no campo politico e
pedagogico com o potencial excluido, organizado em varios movimentos sociais.

A FASUBRA Sindical vem atuando, de forma decisiva, na resisténcia a privatizagdo e descaracterizacao
da Universidade Brasileira e, com a oiivulgagéo deste Projeto, ainda por acabar - o que, para tanto, conta com
o envolvimento dos movimentos sociais, da comunidade universitaria e do movimento sindical - pretende
avancar rumo a concretizacdo de um sonho que foi o exemplo de vida do saudoso Paulo Freire, 0 qual

acreditou na educacdo enquanto instrumento de libertacao do homem.

UM COMPROMISSO DE CLASSE, LIBERTARIO E TRANSFORMADOR,
E A BASE DA UNIVERSIDADE CIDADA PARA OS TRABALHADORES.
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UNIVERSIDADE E REFORMA:
OS ANTECEDENTES

CAPITALISMO E UNIVERSIDADE

As Universidades, surgidas durante o século XII, experimentaram
profundas transformacdes a partir da sociedade capitalista. Até
meados do século XX, a Universidade formou principalmente os
filhos da alta e média burguesia, destinados a ocupar os altos postos
do aparelho estatal, da grande industria e das forcas armadas. A
Universidade esteve, entdo, voltada para um tipo de educacao
classica onde a énfase se deu no desenvolvimento de determinados
comportamentos e qualidades capazes de contribuir para a coesao
das classes dominantes.

Apos a ll Guerra Mundial, a sociedade passou por transformagdes
na economia e no Estado, com fortes conseqliéncias para a
Universidade. A crescente complexidade do aparelho estatal,
desenvolvendo novas e ampliadas fungdes, a concentragdo e a
centralizacdo do capital em grandes empresas, e o crescimento do
sistema bancério e financeiro provocaram o aparecimento de
organizacdes complexas, aumentando enormemente as
oportunidades educacionais para profissionais de nivel superior.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento do capitalismo diminuiu
drasticamente as possibilidades de enriquecimento pela formagao
de um “pequeno negdcio”, levando o processo de assalariamento
aos profissionais liberais, de tal forma que as camadas médias
passaram a ver na ocupagdo de cargos nas burocracias
empresariais e estatais o mais importante canal de ascensdo social.

A Universidade, diante da necessidade de produzir contigentes
crescentes de profissionais técnicos de nivel superior, redefiniu o
perfil do conhecimento nela produzido. Nao se tratava, apenas,
de atender as demandas do aparelho econémico ou as pressoes
das camadas médias, mas de fazé-lo, reproduzindo no trabalho
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intelectual, a alienagdo imperante no trabalho
manual: fragmentacdo, especializacdo e
tecnizacdo do conhecimento.

As Reformas Universitarias tecnocraticas que,
desde o pés-guerra, vém sendo promovidas pelos
paises imperialistas e dependentes, tém sido
tentativas de adequar as Universidades as novas
etapas do capitalismo.

No entanto, a economia capitalista, que ja
dava sinais de esgotamento, chegava nos anos
70, numa de suas maiores crises, pondo fim ao
longo periodo de expansdo que os paises
imperialistas experimentam depois da Il Guerra
Mundial. Uma nova retomada da economia
mundial exigiu, portanto, uma redefinicao ainda
mais tecnocratica do ensino superior.

As classes dominantes, em dado
momento, apresentavam concepgodes dife-

rentes sobre o sistema de ensino. Por outro
lado, ndo se deve negligenciar as lutas
populares pelo acesso a educacgao e pelo seu
controle. A Escola, ou a Universidade em
particular, tem especificidades que as tornam
diferentes das demais instituicdes: o
conhecimento nelas produzido, transmitido
ou aplicado tem, por sua natureza, uma
dindmica imprevisivel, capaz de questionar
os limites estreitos aos quais as classes
dominantes querem reduzi-lo.

A burguesia tem uma posicdo ambigua em
relacdo a extensdo publica da educacdo: ao
mesmo tempo que a reconhece necessaria para
uma exploracdo mais eficiente da forca de
trabalho, precisa evitar os efeitos que uma
elevacdo muito grande dos niveis educativos
causariam nas camadas populares.

A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Diferente das colonias espanholas na América,
onde as primeiras Universidades nasceram no século
XVI, o ensino superior no Brasil s6 surgiu em 1808,
com a transferéncia da Corte Portuguesa para o pafs.
Universidades, todavia, s6 se conheceria depois das
trés primeiras décadas da Republica.

Por mais de 50 anos, os cursos superiores
desenvolveram-se muito lentamente. E ndo
poderia ser de outra forma, considerando-se as
caracteristicas agro-exportadoras da economia
brasileira e sua débil expansao industrial.

O ensino superior no Brasil s6 vai conhecer o
aparecimento de novos cursos e Universidades e
o aumento do nimero de estudantes a partir dos
anos 30, mais notadamente na segunda metade
dos anos 50, quando se intensifica o processo de
industrializacao.

As primeiras tentativas oficiais de formagao de
Universidades ja traziam as linhas gerais da
orientacao do ensino superior no pafs:

1) a iniciativa estatal, presente na gestdo, no
financiamento e na garantia de laicidade do ensino;

2) o padrao gerador de Universidades, a partir
da reunido de instituicoes isoladas, até hoje
predominante;

3) a participagdo do Estado expressa no
incentivo ao sistema privado de ensino superior.

Assim, se a época da proclamacao da
Republica a rede pdblica era responsavel pela
totalidade da oferta de vagas, a rede privada
detinha, em 1975, 24 das 63 Universidades e 641
dos 722 estabelecimentos de ensino isolados.

A partir da Reforma Universitaria de 1969 h3,
de um lado, um esforco decisivo na criagcdo de
Universidades, fazendo crescer a taxas mais
elevadas que as das instituicoes isoladas e, de
outro lado, uma expansdo gigantesca de vagas no
ensino superior, passando de 27 para 142 mil em
cerca de 10 anos.

Dois fendbmenos importantes alteraram o quadro
do ensino superior naquela fase:

1) pode-se dizer que, a partir deste periodo, que
iniciava-se uma integracao em larga escala das
camadas médias a educacgdo superior;

2) o desenvolvimentismo, caracteristica
principal da politica econémica dos anos 40/50,
refletia, também, no ensino superior, provocando
uma mudanca no papel da Universidade.

O ensino superior passou a ser visto como
um fator de desenvolvimento nacional. O
grande crescimento e diversificagcdo dos
cursos técnicos era um sintoma de que a
Universidade comecava a desempenhar um
novo papel social.
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A discussdo da Reforma Universitaria esteve
presente em todo o perfodo. O crescimento do
contigente universitario e a mudang¢a na
composicao social da Universidade deram
lugar a um movimento estudantil cujas
bandeiras tiveram, nas classes populares, sua
principal referéncia. Os movimentos por
reformas, até entao restritos aos circulos
intelectuais, encontraram nos estudantes
resposta de massas.

A estrutura anacronica das Universidades,
organizadas como conglomerados de unidades
isoladas, seguiu por longos anos como um
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problema crucial. Poucas foram as experiéncias
que procuraram superar essa fragmentacao. As
mais citadas sio, durante os anos 30, da
Universidade de Sao Paulo e, ja na década de 60,
da Universidade de Brasilia.

A Reforma Universitaria de 1969, que, no
discurso, pretendia criar “estruturas organicas e
flexiveis no lugar de unidades autdbnomas”,
acabou destruindo a fragil integracdo até entao
existente.

A reunido de unidades mais ou menos
estanques continua, ainda hoje, sendo o padrdo
dominante das Universidades no Brasil.

A REFORMA UNIVERSITARIA
DURANTE A DITADURA MILITAR

Com o golpe militar de 1964, as classes
dominantes inauguraram um novo periodo de
expansao econdmica. Tratava-se, entdo, de
reordenar todas as institui¢des, adaptando-as as
novas funcdes desempenhadas pelo Estado. A
velha Universidade, em cuja composicao
predominavam os cursos de Letras, Humanas e
Artes, ha muito encontrava-se defasada. Desde a
metade dos anos 50, a economia brasileira havia
ingressado numa nova fase, resultando no
aparecimento de novas demandas de trabalho
técnico e intelectualmente qualificado. A Reforma
Universitaria viria, anos depois, para adaptar a
Universidade ao novo modelo de acumulagdo.

A procura do diploma de curso superior como
instrumento de ascensdo social é uma pratica
antiga das familias de classe média no Brasil. Essa
busca, entretanto, ndo ocorreu sempre com a
mesma intensidade.

Com o processo de concentragdo de renda,
mercado e capital, aumentando ainda mais a partir
de 1964, ficaram dificultadas as possibilidades de
ascensio de classe média via poupanca,
investimento ou exercicio de uma profissao liberal.
Em consequiéncia, a demanda do ensino superior
aumentou de modo que o crescimento das
matriculas resultou insuficiente diante de uma
procura cada vez maior.

O atendimento da demanda de mais vagas
implicava, necessariamente, num grande aumento

de despesas publicas com a educagdo superior,
vez que a oferta privada, na época, era bastante
inelastica. De outro lado, o aumento da taxa de
expansdo de vagas resultaria numa massa adicional
de formados que nao seria facilmente empregada
no setor privado, cabendo ao setor publico o 6nus
de criar oportunidades de trabalho. Isso também
comprometeria o esforco do Estado na
concentracdo de capital, cuja destinagdo nao era
financiar as aspiracoes das camadas médias, mas
subsidiar a expansao das empresas privadas. Era
preciso, portanto, encontrar uma forma de expandir
o sistema educacional com um minimo de custo.

A resposta veio na reestruturagao do sistema de
ensino, em particular de nivel superior, no qual a
Reforma Universitaria foi ponto central. Esta iniciou
imediatamente ap6s as manifestagoes estudantis
de 1968, silenciadas por uma série de decretos e
acoes repressivas, criando condigbes para que a
Reforma fosse implantada.

A Reforma privilegiou o papel da Universidade
como formadora de técnicos para produgao
industrial e operadores de tecnologia. O grande
incentivo aos cursos da Area Tecnolégica, ao lado
da associacdo universidade/pesquisa, foram
medidas que apontaram nessa dire¢do.

Ao mesmo tempo em que facilitou a expansao
da rede particular de ensino superior, de modo a
reduzir os gastos destinados ao setor, introduziu
nas |ES publicas uma série de medidas, visando
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otimizar recursos materiais € humanos. A criacao
de Departamentos, matriculas por disciplinas,
sistemas de créditos e institui¢do dos cursos basicos
foram pecas dessa reestruturagao organizacional.

Sobre o pretexto de uma dinamizagao cientifica,
a Reforma Universitaria rebaixou e fragmentou o
conhecimento. Buscou, principalmente através do
controle da pesquisa, subordinar o conhecimento
e a producdo cientifica universitaria as necessidades
de adequacdo tecnolégica das empresas € do
aparelho estatal.

A Reforma procurou enquadrar as relagoes de
trabalho, no interior da Universidade, a sistematica
que presidiu o modelo implantado e juridicamente
consagrado no servico pablico, como a Lei da
Reforma Administrativa. Este modelo, a0 mesmo
tempo em que procurava arredar certos entraves
que dificultavam o processo de acumulagdo e a
consolidacdo de um novo sistema empresarial,
visava estimular o desenvolvimento de uma
administracio publica mais eficaz do ponto de vista
da racionalidade lucrativa.

Ao lado da legislagdo, que atribuia as
autoridades universitarias e ao MEC o poder de
desligar estudantes e demitir professores e técnico-
administrativos, a Reforma Universitaria promoveu
uma intensa centralizacdo e verticalizagdo das
estruturas de poder. A nomeagao dos reitores pelo
presidente da Republica e o rigido controle do
MEC na distribuicdo dos recursos - dentre tantas
outras, estas foram, também, algumas das
importantes atribuicoes da comunidade
transferidas para aquele ministério.

CADERNOS FASUBRA

Além de reduzir os gastos com o ensino
superior, a Reforma Universitaria pretendeu
introduzir um modelo tecnocrético de
Universidade, dando racionalidade empresarial ao
seu funcionamento e, principalmente, rentabilizando
0s gastos na forma de uma integragao universidade/
empresas. Com uma implantagao desigual e, até
mesmo, contraditoria, a reforma tecnocratica
brasileira veio esbarrar em dois entraves principais:

1) o carater marginal da pesquisa universitaria
em relacdo a produgdo tecnoldgica monopolizada
pelas empresas, forcas armadas e, em alguns setores,
pelo Estado, inviabilizando, assim, uma associacao
mais estreita entre os interesses imediatos da
economia e a sustentagdo dessa pesquisa e

2) os rigidos limites da expansao econdmica
brasileira.

Ao lado da Reforma Universitaria, a politica
educacional do regime militar apoiou-se em dois
outros pontos:

1) a expansio da rede privada de ensino
superior e

2) a Reforma do Ensino Médio.

A expansio da rede privada foi a principal
solucdo encontrada para absorver a crescente
demanda de vagas na educacao superior.

O papel do Estado foi decisivo para levar adiante
esse crescimento, seja através da injecdo de verbas
publicas - na forma de subsidios - seja pela reducao
das exigéncias legais para a criagdo de novos cursos.
Ao mesmo tempo em que ampliou as vagas, o
regime militar procurou conter a demanda criando
uma opcao profissionalizante no ensino médio.

O MOMENTO DA UNIVERSIDADE

Com o fim do “milagre brasileiro” (74/75), a
Universidade pds-Reforma entrou num processo
de crise que se acentuou depois de 1979. Esta crise
manifestou inicialmente uma escassez, sem
precedentes, de recursos financeiros. A demanda,
por suplementagdo orcamentaria - a parte, a luta
por democratizagao interna das IES - foi o principal
mével das reivindicacdes da comunidade, e
mesmo das reitorias, durante os Gltimos anos da
Ditadura Militar.

Embora a Nova Reptblica tenha atendido
parcialmente a essa demanda, a crise do ensino
superior estava longe de ser superada,

apresentando caracteristica bem diferente das
crises anteriores. A crise, que originou a Reforma
de 69, nasceu das profundas transformagoes pelas
quais passaram a economia e 0 Estado, a partir
dos anos 50. Tratava-se, naquele momento, de
adequar o ensino superior, de forma autoritaria,
a0 novo ciclo de expansdo capitalista.

No dltimo perfodo, mais especificamente no final
da década de 80, inicio da década de 90, a
Universidade e o sistema econdmico vivenciavam,
concomitantemente, uma mesma crise.

NAo se tratava mais de adequar a Universidade
3s novas demandas da economia; era justamente
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este aparelho produtivo que se encontrava em
crise, arrastando consigo o Estado, as instituicoes
e o conjunto do sistema educacional.

As Reformas do Ensino Médio e Universitario
acabaram produzindo um aumento de
profissionais de nivel superior, enquanto a oferta
de trabalho se mostrava cada vez mais escassa.
A crise do modelo implantado pela Reforma de
69 manifestou-se de forma desigual. A
deterioracdo do valor do diploma, embora
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presente no setor publico, atingiu com maior
forca a rede privada.

Aincapacidade da economia brasileira de absorver
os profissionais recém saidos das IES dava sinais de
um relativo esgotamento deste canal de ascensao das
camadas médias. O abandono de cursos e a procura
de atividades, que ndo tinham como requisito o
diploma universitario, foram dois aspectos da perda
do papel social da Universidade. Esta foi a fase mais
visfvel da faléncia do ensino superior.

A NOVA REPUBLICA E A UNIVERSIDADE

A Nova Republica surgia como uma resposta
das classes dominantes a crise do regime militar.
Ao lado da modernizacdo das instituigoes, era
preciso também tomar iniciativa para conter 0s
avancos dos movimentos sociais, em particular, o
movimento sindical.

A proposta de pacto social significava o
pressuposto fundamental de toda essa politica. O
periodo Marco Maciel, no MEC, representou um
esforco de ampliar, no ensino superior, esta
politica. O discurso de posse de Tancredo Neves,
lido pelo entdo vice-presidente José Sarney, ja
definia a intencao de criar uma Comissao de Alto
Nivel para formular linhas gerais de uma “Nova
Universidade”, que veio a ser conhecido como
“Projeto GERES".

Essa comissdo buscava desenvolver na
Universidade a proposta de pacto social.

O Ministro Marco Maciel partia de uma
avaliacdo global da situagao critica do ensino
superior. Pela primeira vez, desde a Reforma
Universitaria, as classes dominantes propunham
uma reestruturacio profunda do ensino superior.
Para o sucesso daquele projeto, era fundamental
que a Comissao de Alto Nivel se legitimasse como
espaco de conciliagdo das diferentes expressoes
politicas da Comunidade Universitaria. A recusa de
entidades, como a ANDES-SN e a FASUBRA-
Sindical, em depositar credibilidade numa
reestruturacio conduzida pelas classes dominantes,
acabou inviabilizando-a. De outro lado, o Governo
Sarney mostrou-se incapaz de levar adiante a
“modernizacdo” do aparelho de Estado.

O Prejeto GERES seguiu, sem nenhuma de suas
sutilezas, as linhas gerais, tracadas pela Comissao

de Alto Nivel , dando-lhes estrutura de um
Anteprojeto de Lei. Lancado durante a greve
nacional de 1986, tentava cooptar o funcionalismo
das Universidades, acenando com a idéia da
isonomia. A pronta resposta da Comunidade
Universitaria, em especial dos técnico-
administrativos, acabou por arquiva-lo. Esse
projeto foi, portanto, um desdobramento grotesco
da proposta da Comissdo de Alto Nivel mais uma
tentativa de reestruturar a Universidade.

Podemos distinguir dois momentos da politica
da Nova Reptiblica para o ensino superior:

1) o primeiro, que vai do inicio da gestao Marco
Maciel até o Projeto GERES, onde o governo
investiu numa proposta de reestruturacao. A
principio, procurava fazé-lo através da
“participagdao” da comunidade, mais tarde,
autoritariamente e sem qualquer mediagao e

2) a partir de entao, o Ministério se viu,
progressivamente, na contingéncia de abandonar
qualquer proposta de Reforma do Ensino Superior.
Na gestio Hugo Napoledo, esta politica se
aprofundou e, como ficou evidente mais tarde,
ganhou viéses cada vez mais intransigentes.

1. Autonomia, democracia e “Nova Republica”

As lutas, encaminhadas pela Comunidade
Universitaria, resultaram numa relativa
ampliacdo da autonomia e numa
democratizacdo, ainda que restrita, da
Instituicdo. O momento mais importante dessas
lutas foi a eleicdo direta, em 85/86, de diversos
reitores, alguns deles apoiados pelos
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movimentos e compromissados com muitas de
suas reivindicacoes.

No primeiro periodo da Nova Republica - até a
divulgacdo do Projeto GERES - a Comunidade
Universitaria obteve algumas vitorias. A politica de
reestruturacdo, expressa no documento da
Comissdo de Alto Nivel, representava uma cartada
de peso do Governo. Todavia, ambos foram
derrotados pela mobilizacdo da Comunidade. A
segunda demonstragdo de forca importante foi a
capacidade de impor, na maioria das IES onde
foram realizadas eleicoes diretas, os candidatos
mais votados. O Ministério da Educagao se viu na
contingéncia de referendar essa ampliagao
significativa da Autonomia Universitaria.

A democratizacdo das Universidades foi, até
aquele momento, ndo apenas restrita, como
marcada por fortes contradigdes e desigualdades:
mais significativa nas IES pablicas que nas privadas
e nestas, mais efetiva nas confessionais que nas
leigas.

Apesar da Comunidade ter imposto em muitas
IES eleicdes diretas, a garantia institucional desse
processo ainda esta por ser alcancada, vez que
permaneceram de pé os estatutos e normas da
Reforma de 69. Além disso, o poder, mesmo nas
reitorias eleitas com amplo apoio da comunidade,
seguiu sendo exercido, no cotidiano, com base
na estrutura verticalizada.

Havia, portanto, uma clara ambigiiidade de
poderes: a Comunidade Universitaria conquistou
um espaco democrético que se refletiu nas
eleicdes, mas ndo se desdobrou na gestao das
reitorias e unidades. Seguia latente, assim, uma
contradicdo entre o acesso ao poder e o seu
exercicio.

Embora os docentes tenham conseguido
expressar, num programa varias das propostas da
Comunidade, estes ndo conseguiram superar 0s
limites de uma autonomia e uma democracia
ainda formais. Deixaram em aberto os pontos que
assegurariam a participacdo efetiva e o controle
da Comunidade sobre a gestdo e organismos de
poder da Universidade.

Nos Gltimos periodos, as limitagdes se tornaram
ainda mais claras: elei¢oes diretas sem paridade e
sem enfrentamento de programas, enfraqueceram
o debate e a propria unidade dos movimentos e
reproduziram as formas despolitizadas e
personalistas das eleicdes tradicionais.
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Estas praticas acabaram favorecendo candidatos
sem qualquer compromisso com a Comunidade
Universitaria. As conquistas, no plano da autonomia
e da democratizacdo, devem, portanto, ser
relativizadas.

A autonomia das IES esta fortemente
condicionada pelo poder institucional do MEC e
das Secretarias de Educacdo de impor limites claros
a vontade da Comunidade Universitaria.

Ao mesmo tempo, a democratizagdo das IES
ameaca reduzir-se, quase que, exclusivamente, as
eleicdes diretas. Uma democratizagdo posta em
marcos tdo restritos ndo apenas deixaria de
assegurar os avancos alcangados, como poderia
favorecer alternativas retrégradas.

2. Os movimentos da comunidade Universitaria

As transformagodes do ensino superior criaram
uma maior identidade da Comunidade
Universitaria com as classes trabalhadoras:

1) as mudancas no trabalho intelectual lancou
professores num crescente processo de
assalariamento;

2) os estudantes, candidatos a profissionais
liberais, viram no assalariamento seu futuro mais
provéavel apos a conclusdo dos cursos;

3) por fim, os técnico-administrativos nao so
experimentaram um crescimento numerico
consideravel, como passaram a desempenhar
funcdes mais diversificadas, alterando, desta
forma, sua relacdo com a Universidade.

O movimento docente foi, sem divida, aquele
que, até meados da década de 80, mais avangou
em direcdo a uma proposta para Universidade,
tendo estado a frente das lutas por democracia e
Autonomia Universitaria. No entanto, ao longo do
altimo periodo, vem perdendo, em parte, o papel
destacado de antes. Contribuiu, para isso, o fato
de algumas questoes importantes permanecerem
abertas: a proporcionalidade do voto nas elei¢oes
para reitor e demais dirigentes; a participagdo e o
controle da Comunidade Universitaria sobre a
gestdo dos representantes eleitos; a necessidade
de uma profunda articulacdo entre os trés
movimentos, dentre outras.

O movimento estudantil, apesar de ser aquele
com maior tradicdo de luta, teve uma trajetoria
bastante descontinua. Pode-se dizer que, desde
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os anos 80, foi gradativamente sendo consumido
por uma crise politica e organizativa. A auséncia
dos estudantes, no processo mais recente de
democratizacdo da Universidade, ndo s6 limitou o
alcance das conquistas, como restringiu o 4mbito
do debate das questdes de ensino.

O movimento dos técnico-administrativos,
apesar de muitos problemas, foi aquele que
apresentou uma trajetoria mais continua e, nos
altimos anos, enfrentamentos de maior vulto com
os Governos Federal e alguns Estaduais. A dinamica
sindical, que marcou esse movimento, acabou
conduzindo-o a um questionamento mais
generalizado da Universidade.

A partir da luta contra a aprovagéo do Projeto
GERES, esse questionamento converteu-se numa
preocupagao permanente e crucial. Do ponto de
vista do movimento, mesmo avangos no plano
salarial, deveriam daqui por diante, vir
acompanhados de uma politica abrangente para a
Universidade. Entretanto, a construcdo dessa
politica esharrava na heterogeneidade da categoria,
na desigualdade de movimento no nivel nacional.
Apesar disso, foi a Gnica categoria capaz de
assegurar um corte classista a um projeto de
Universidade.

Estas mudangas na composicdo da Comunidade
favoreceram, sem duvida, a articulacdo de um
projeto de Universidade que correspondera mais
aos interesses dos trabalhadores.

Os avancos e limites na elaboragdo desse projeto
estao intimamente relacionados ao estagio
organizativo e programatico atingidos pelos
segmentos. Apesar de toda uma tradicdo de luta,
O0s movimentos encontram-se em nitido
descompasso, quer porque essa experiéncia foi
vivida diferentemente por cada um deles, quer
porque os momentos de articulacio entre eles ndo
foram ainda suficientes para criar um espaco estavel
de convivéncia.

Tanto para levar adiante o processo de
democratizagdo, quanto para aprofundar as
defini¢des de contetido e qualidade de ensino, a
presenca ativa dos estudantes é imprescindivel. A
volta a cena dos estudantes tem uma importancia
particular, visto ser esse movimento e os técnico-
administrativos que, na atualidade, levantam com
maior agudeza o tema da democratizac3o.
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3. O processo constituinte e a Universidade

Os impasses da transicdo conservadora se
traduziram diretamente nas polémicas do plenario
do Congresso Constituinte, em 1988, desde o
inicio marcado por uma dinAmica conservadora.
A partir da formagdo do Centrdo este curso se
acentuaria ainda mais. O carater conservador da
Carta aparecia com nitidez.

O projeto da Comissdo de Sistematizacdo
manteve, em linhas gerais, a situacdo do ensino, com
Uma ou outra pequena concessdo as reivindicacoes
populares. Nos pontos relativos a autonomia e a
democratizagdo, houve sem davida progressos. No
entanto, sobre a questdo crucial da responsabilidade
do Estado com a educagio ele nada avancou.

A0 mesmo tempo em que manteve a gratuidade
para o ensino publico, reafirmou a destinacdo de
verbas publicas para a rede privada. Em suma, a
politica de apropriagio privada de recursos
publicos da educacdo permaneceu intocada.

No que tange a educacdo, era pouco provavel
que os conservadores conseguissem retirar a
garantia de gratuidade do ensino pablico - aspecto
que poderia, de fato, alterar drasticamente o atual
sistema de ensino. Por outro lado, na medida em
que o Projeto da Comissdo de Sistematizacdo ndo
o modificou, significativamente, a dinamica
conciliadora favoreceu uma identidade ainda
maior entre as resolu¢des do Congresso
Constituinte e o quadro herdado da Ditadura
Militar, tanto para os ensinos de 12e 2° graus como
para o superior.

4. A luta da comunidade universitaria pelo
preceito constitucional

A luta em prol da auto-aplicabilidade do artigo
207, da Constituicdo Brasileira de 1988, teve
maltiplos passos dados pelas entidades
representativas da Comunidade Universitaria, com
destaque para a FASUBRA-Sindical e a ANDES-
SN, inclusive com realizacdo de seminéarios de
estudos, debates e producdo de material
pertinente, objetivando fomentar a discussio
acerca desse assunto, hoje, de fundamental
importancia para a sobrevivéncia da Universidade
Pablica Brasileira.

Dentre as inGimeras agdes desenvolvidas pelas
Entidades referenciadas, ha que se resgatar a
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atuacdo destas na Comissdo Nacional, responsavel
pela Agenda Autonomia/94, constituida pelo entao
Ministro da Educacdo, com a publicagdo da Portaria
350/MEC/94.

A partir de um documento apresentado pelo
Comité Assessor do MEC aquela Comissao,
pontuando uma série de acdes a serem
desenvolvidas para garantir a Autonomia
Universitaria, revestida do principio de auto-
aplicabilidade, alicercado no art. 207, da
Constituicdo, a Comissdo, apds acrescentar novas
consideracdes, concluiu pela necessidade de
promover um Seminario Nacional sobre Autonomia
Universitaria, aberto a participagdo das Entidades
envolvidas, assim como do MEC, dos Reitores e de
outras autoridades relacionadas com a area da
educacao.

O referido Seminério foi realizado nos dias 15 e
16 de junho de 1994, em Brasilia, com o objetivo
de debater a questio, na tentativa de,
concretamente, estabelecer formas de

EDUCACAO E

1. A Educacao e o Pais

O processo educacional no Brasil, a partir do
seu comprometimento com o pleno exercicio da
cidadania, continua necessitando de um
tratamento global, se entendida a questao da
relacdo educacdo/cidadania, vinculada ao direito
do cidaddo apropriar-se do conhecimento. Este
direito esta, historicamente associado a garantia
da escola publica, universal e gratuita, vez que o
caréter pablico da escola pressupde a idéia de que
o conhecimento é um bem tao importante para o
exercicio da cidadania que o Estado deve
assegurar a todos a sua apropriagao.

Quando se fala em educagdo refere-se ao
processo de desenvolvimento global do
individuo. Este desenvolvimento, logicamente,
nao se da apenas pelas instituicoes de ensino, mas
sem davida alguma, essas podem ser grandes
potencializadoras desse processo, considerando-
se em sua pratica as diferentes realidades que
permeiam a vida do individuo. Nesta logica, o
Governo deve ter o papel principal como
fomentador desse processo.

Entretanto, o discurso do Governo FHC,
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implementacao da autonomia das Universidades,
mediante a indicacdo de parametros e mecanismos
indispensaveis a operacionalizagdo dessa
autonomia, em cumprimento ao preceito
constitucional.

Urgia, pois, desencadear medidas de
descentralizacio e simplificagdo de atos normativos
que tém limitado o exercicio da autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial das Universidades.

Dagquele Seminario resultou um novo documento
submetido, a posteriori, a Comissao Nacional para
analise, discussdo e fechamento final das propostas
ali apresentadas.

Acreditava-se, entdo, que o canal de negociagao
aberto com o MEC, na ocasido, culminaria, enfim,
na implementacdo da tao propalada autonomia. Que
equivoco! Muda a equipe governamental, mudam-
se as regras do jogo! Mais uma vez, o destino da
educacao brasileira fica a deriva e a mercé de pessoas
que, circunstancialmente, detém o poder!

UNIVERSIDADE
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afirmando que “... os recursos destinados a
educacdo sdo suficientes para a sua eficiente
execucio, ...” destacando que o problema central
encontra-se na ma administracdo dos mesmos
pelos setores educacionais é uma falacia ha muito
utilizada em discursos repetidos pelos
Governantes. No inicio da década de 80, era
comum ouvir, nos Gabinetes de Brasilia, que “... 0
Brasil ndo investia pouco em sua educagao, o que
ocorria era a ma utilizacio dos recursos”.

Fica evidenciado, com a repeticao desse
discurso, a tendéncia deste Governo, em reduzir
ainda mais as verbas destinadas a educacao, a
exemplo do que se vivenciou ultimamente,
quando da implantagdo do Fundo Social de
Emergéncia, de autoria do entdo Ministro da
Fazenda, o mesmo FHC.

2. Financiamento: uma historia tortuosa

A conquista da vinculagdo de verbas para
educacdo, na Constituicdo Federal de 88,
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representou um avango para a educacdo no pais.
No entanto a historia registrou em nossa memoria
elementos que penalizaram o Sistema Educacional
em nosso pais, 0s quais merecem ser resgatados.

Com a democratizacdo do pais, apos a queda
do Estado Novo, a Carta de 1946 restabeleceu a
vinculacao de receitas para a educacdo prevista na
Constituicdo de 1934. Determinou que parcelas da
renda de impostos deveriam ser aplicadas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Na
Carta de 1967, o regime autoritario fez o Congresso
aprovar a eliminagao da vinculacdo automatica e,
a partir dai, os gastos plblicos com o ensino foram
paulatinamente mais corroidos.

Deparou-se, com a repeticao desta pratica,
guando da apresentagao de um projeto travestido
por um discurso de resgate da cidadania, de
democratizacdo do ensino e de qualidade do
produto educacional.

No plano da autonomia financeira, a
regulamentacdo da Lei Calmon e o or¢amento
supostamente global foram, de certa forma,
conquistas. A Lei Calmon permitiu tirar as 1ES do
estado de insolvéncia em que se encontravam,
desde o final dos anos 70. O fim do orcamento-
programa — uma reivindicacdo antiga da
Comunidade Universitaria — permitiu, igualmente,
uma maior flexibilidade na gestao dos recursos. No
entanto, as atuais amarras na politica de controle
orcamentario e financeiro, impuseram, na maioria
das IES, um retrocesso neste aspecto da autonomia.

As |ES estavam, entretanto, ainda muito longe
de uma verdadeira autonomia financeira. O MEC,
favorecido pela diversidade de fontes e programas
e pela proibigao de novas contratagdes, continuou
controlando a distribuicdo de verbas: incentivando
algumas IES pablicas, em detrimento de outras, €
socorrendo a rede privada.

Todos os documentos oficiais advogavam
critérios de eficiéncia que serviam de base a
distribuicdo de recursos entre as IES. Estas se veriam
na contingéncia de, segundo a sua “competéncia”,
disputar, entre si e com a rede privada, 0s recursos
disponiveis.

3. “Novo” governo, velhas idéias
’

As Reformas atingirdo o Sistema Educacional em
toda sua estrutura:
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1. O projeto de estadualizacdo e
municipalizacdo da educagao;

2. A criacdo de novos entes juridicos para as
Instituicdes de Ensino Superior;

3. A desvinculacdo dos Hospitais-Escolas das
Universidades;

4. O modelo de autonomia.

Estas propostas, entre outras, possuem, em seu
bojo, a clara disposi¢ao do Estado de se isentar de
suas responsabilidades com 0 custeio da educagao,
transferindo para outrem fungoes inerentes ao
Governo Federal, aos Estados e aos Municipios,
fadando-as ao fracasso.

O discurso de descentralizagao da educacgdo
mascara o descompromisso do Governo Federal,
acirrando ainda mais o sucateamento desses
servicos prestados a sociedade, preparando o
campo propicio para a sustentacdo €
implementacao da politica privativista.

O Governo FHC, que se rotula como “novo”,
buscando as condicoes para a aprovagdo do seu
projeto de reforma estrutural do Estado, elabora e
reelabora, cotidianamente, NOVOS discursos de falta
de orcamento, limitando ainda mais os parcos
recursos orcamentarios das IES, reforcando o
sucateamento das mesmas e fornecendo, como
alternativa de sobrevivéncia, “o fim de seu carater
plblico e estatal”.

O incentivo aos “Centros de Exceléncia” tem
como claro objetivo a transformacado das
Universidades em novos entes juridicos, que seriam
estruturados na forma de “Organizagoes Sociais”,
ou seja, Empresas Pdblicas nao Estatais.

Estes novos organismos seriam sustentados pelas
fundacoes e terceirizagao de grande contingente
das atividades desenvolvidas pelos técnico-
administrativos da Universidade, mantendo, num
primeiro momento, apenas o quadro de servico
técnico-especializado, que participa diretamente
nas atividades de ensino, pesquisa e extensao. Com
o tempo, estes serao substituidos por estagiarios
bolsistas, com o desenvolvimento de uma “politica”
de vinculacdo do aluno ao fazer coletivo da
Universidade.

4. O mercado e o projeto educacional

O quadro de crise econdmica e de instabilidade
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faz com que empresarios queiram explorar ramos,
até entdo, mantidos pelo Estado, menos suscetiveis
as crises de consumo: as siderdrgicas, a exploragao
de petroleo, hidrelétricas, telecomunicagoes, etc.
Forcam, assim, o governo a propor as Reformas
na Constituicao.

Mais de 70% do ensino de terceiro grau do pais
estdao nas maos de fundacoes e corporagoes
empresariais. As Universidades Piblicas vivem um
processo em que um bom projeto de pesquisa €,
cada vez mais, aquele que tem um "bom"
patrocinio empresarial.

O projeto da “Universidade minima” esta sendo
construido com a terceirizacdo dos servigos
administrativos, de seguranca, de manutengdo, de
limpeza bem como a politica de contratagdo, por
tempo determinado, de docentes e técnicos e o
uso crescente dos servicos especializados de
bolsistas.

Isso, além de ser um “enxugamento” artificial,
é uma forma de repasse de verba publica para a
iniciativa privada. Significa, ainda, um profundo
ataque as conquistas trabalhistas e uma maneira
de, por um lado, romper a unidade politica dos
trabalhadores, que, ano a ano, vém resistindo ao
sucateamento das Universidades com suas lutas,
e, por outro, buscar deter a sua crescente influéncia
politica nas decisées institucionais. -

Outro aspecto desse processo é a ofensiva
ideologica embutida nos planos de incentivo a
formacdo de micros e pequenas empresas com
tecnologias de ponta, desenvolvidas no interior
dos laboratérios, transformando professores e
estudantes em micro-empresarios.

O centro das suas preocupagdes passa a ser: seu
lucro na empresa e ndo mais a Universidade; o
conhecimento especifico e ndo o aprendizado
universal; o uso particular do arsenal tecnolégico

publico e ndo a carreira académica; o arrocho de seus
empregados e ndo os seus proprios salarios e bolsas.

A principal face dessa politica, hoje, € o Plano
Decenal de Educagio para Todos, resultado da
Conferéncia de Educacao, realizada na Tailandia,
em marco de 90, pela UNESCO, UNICEF e Banco
Mundial, que visa implementar, em parceria com
Estados, Municipios, Empresas e Comunidade
Escolar, a universalizacao do ensino basico e
estabelecer os compromissos internacionais por
qualidade, equidade e eficiéncia na educagao.

Em outras palavras, tem por objetivo assegurar
as criancas, jovens e adultos conteidos minimos
de aprendizagem que atendam as necessidades
minimas da vida (votar, atender o mercado como
mao-de-obra, etc.). Este plano, em sintonia com a
Reforma do Estado, defendida pela burguesia,
cumpre a estratégia de sucatear e privatizar o
sistema de ensino publico e criar “ilhas” de padrao
de qualidade e de maior produtividade, dando a
impressdo de que ndo sdo tdo altas as taxas de
evasdo e repeténcia.

Para isso, fala em parceria empresa-escola
plblica e escola publica “autbnoma”. Para FHC,
as empresas da regido geografica da escola € que
devem socorrer e garantir o atendimento as suas
necessidades. A conclusdo sé pode ser uma: em
bairro rico, tudo vai bem, pois as criancas
estudam, em escolas pagas.

Onde tem escolas do Estado, estas ficam na
dependéncia da “boa vontade” e dos interesses
dos empresarios da regido. Agora, se a regido nao
tiver empresas e a populacao for pobre, ai as
chances de escolaridade sdao minimas. E, para
piorar, FHC afirma que fara, sistematicamente,
uma avaliacdo das escolas e premiara as
“melhores”, ou seja, as escolas onde estudam os
alunos de maior poder aquisitivo.

A UNIVERSIDADE E A QUESTAO MULTI-RACIAL

1. Um olhar negro na Educacao

Nos primérdios da escraviddo, o argumento mais
utilizado para justifica-la tinha caréter religioso. A
lgreja Catdlica que, além de interesses econdmicos,
visava a ampliacdo de seu império, com a
colonizagdo de novas terras, chegou a criar uma

teoria, amplamente divulgada nos meios religiosos
e intelectuais europeus, defendendo que os indios
possuiam uma “alma” e , assim, deveriam ser
poupados da escraviddo e catequizados.

Ja os negros, segundo a lgreja, poderiam ser
tratados como mercadoria, "vez que eram
descendentes de Caim e de Canad”, que, como diz
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a Biblia, foram marcados por uma mancha pelo seu
comportamento perverso.

No decorrer dos séculos, os argumentos foram
se aprimorando e ganhando, cada vez mais, uma
base cientifica. Esse processo atingiu seu apice, no
século XIX, quando, no mundo inteiro, emergiam
teorias que mesclavam teses desenvolvimentistas
como a teoria evolucionista de Charles Darwin
(usada de maneira errbnea e com o Gnico
propésito de justificar postura racista). Apenas um
exemplo basta. Em 1774, M. long, em seu livro
francés, intitulado “Histéria da Jamaica”, escreveu:
“nao se poderia afirmar que eles (os negros) sao
radicalmente inaptos a civilizacao, pois, mesmo a
macacos pode-se ensinar a comer, beber, repousar
e se vestir como homens. Mas, entre as espécies
de seres, de todas as espécies de seres humanos,
descobertos até agora, parecem ser 0s negros os
mais incapazes, visto a inferioridade natural do seu
espirito para pensar e agir como homens, salvo
uma intervencao miraculosa da Divina
Providéncia. Penso que seria desonroso para uma
mulher hotentote (um povo africano) ter
orangotango como marido”.

No Brasil, essas teses serviram de base para os
escritores. Para o soci6logo Nina Rodrigues, a
miscigenacdo racial era um dos fatores que ndo
permitiria que o pafs se desenvolvesse. Em seu livro,
“Os Africanos no Brasil”, afirma: “a ragca negra no
Brasil, por maiores que tenham sido os seus
incontestes servicos a nossa civilizacdo, por mais
justificadas que sejam as simpatias de que acervou
o revoltante abuso da escravidao (...) ha de constituir
um dos fatores da nossa inferioridade como povo”.

Obviamente, este pensamento teve ecos na
politica institucional brasileira, como por, exemplo,
em 1890, quando um decreto sobre imigracao
determinou que os asiaticos e africanos sé
poderiam ser admitidos nos portos do pafs
“mediante autorizacdo do Congresso Nacional”. No
mesmo ano, no dia 14 de dezembro, diga-se de
passagem, Rui Barbosa determinou a queima dos
documentos relativos a escraviddo.

Mais tarde, as intencdes de eliminar o negro
como elemento constituinte da sociedade brasileira
chegaram a provocar a retirada do quesito cor dos
censos demogréficos, realizados em 1900 e 1920.
Mas, obviamente, manobras institucionais e
burocréticas ndo seriam suficientes para resolver a
questdo racial da forma que as elites pretendiam.
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Na década de 30, quando isso ja se tornara
6bvio, principalmente diante da crescente
organizacdo dos negros e de sua inevitavel
presenca nos centros urbanos, por onde comegava
a circular a recente classe operaria brasileira, surgiu
uma formulacdo para o “problema” racial no pafs.
Nascia o mito da democracia racial, talvez um dos
maiores inimigos ja enfrentados pelo negro.

2. Democracia racial: mito e farsa

A grosso modo, poder-se-ia dizer que Gilberto
Freire, em seu famoso livro “Casa Grande e
Senzala”, escrito em 1936, diferente de Nina
Rodrigues, considerou que a miscigenagao nao
s6 era positiva como tinha sido responsavel pela
existéncia de uma sociedade escravocrata
“humanizada”, que havia criado uma Republica
sem os terriveis conflitos raciais (como a Guerra
de Secessdo nos EUA) e era, exatamente, nesta
“mistura” de ragas que residia a possibilidade de
se desenvolver o pafs.

Tomando como base esta tese, estudiosos dos
mais diferentes matizes se dedicaram a propagar
o Mito da Democracia Racial como grande
verdade nas relagcGes raciais brasileiras. Uma vez
que a existéncia do negro era um fato, cabia,
agora, convencé-los de que eles viviam em uma
sociedade em que ser negro ndo significava
absolutamente nada, vez que todos eram, no
fundo, mesticos. Houve, também, aqueles que se
aproveitaram da tese para defender que, quanto

menos negro o pafs fosse, melhor seria. A

“democracia racial” nascia como irma gémea da
“teoria do embranquecimento”, e ndo foram
poucos os que previam que, em 30 ou 40 anos,
o pais seria uma nacao “branca”.

Nesse sentido, cabe resgatar um depoimento
citado pelo estudioso norte-americano, Thomaz
Skidmore, ouvindo, segundo ele, um outro norte-
americano que ficou impressionado, no Brasil,
com um novo experimento entre nacdes: “(...)
diferente de tudo o que ele conhece nos Estados
Unidos ou em qualquer pais da Europa, na
colonizacdo de gente de cor diferente (...) uma
honesta tentativa esta sendo feita aqui para
eliminar os pretos e pardos pela infusdo de sangue
branco. Pretende-se que um dos fatores nesse
processo seja a selecdo natural pela fémea de um
parceiro de cor mais clara que a sua”.
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Como nao poderia deixar de ser, a burguesia e
o0 governo brasileiro, mais uma vez, utilizaram-se
da tese “socioldgica” para defender seus interesses
racistas. Em 18 de setembro de 1945, um decreto
de Getdlio Vargas, sobre a imigracdo no pais,
defendia que ela deveria obedecer a “necessidade
de preservar e desenvolver na composicao étnica
do pafs, caracteristicas mais convenientes de sua
ascendéncia européia”.

3. Manifestacées racistas na Educacao

O governo brasileiro e a burguesia racista tém
consciéncia de que, se um povo tem na mio as
suas raizes culturais, ele é um povo forte e
invencivel. Por isso, a burguesia tenta alijar esse
povo do processo de conhecimento e resgate de
sua cultura —a cultura africana.

Entende-se que a Universidade Brasileira é,
hoje, um polo de fundamental importancia para
o0 resgate, no repensar de sua fungdo social, a
quem ela, efetivamente, tem que servir, pois nao
se pode ficar com apenas 0,87% da populacao
negra no nivel universitario, sendo que, cerca de
70% dos negros, que cursam o terceiro grau, o
fazem em instituicdes privadas, dada a deficiente
qualidade do ensino que receberam nos primeiro
e segundo graus, o que diminuiu as suas chances
na competicao com os estudantes brancos.
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Segundo pesquisa do PNAD/90, dos cerca de
97 milhées de brasileiros alfabetizados, 60% sao
brancos e 37% sdo negros.

Conforme dados do IBGE, a taxa de analfabetismo
das pessoas com mais de sete anos € mais alta entre
0s negros — 30,1% proxima da dos pardos, de 29%,
e bem distante da dos brancos, de 12,1%.

Nas escolas priméarias, secundarias e
universitarias, a histéria do povo negro, quando é
contada, é totalmente deturpada. O negro é
apresentado como inferior, submisso, quando
muito simbolo dos elementos folcléricos e exdticos
de nossa cultura e sociedade.

Os lutadores e martires negros somem dos
livros, como, também, os escritores, poetas, artistas,
politicos, etc. Ao mesmo tempo, os cacadores e
assassinos de negros, os bandeirantes sio
cultuados como heréis nacionais.

Hoje, no entendimento do papel da Universidade,
os trabalhadores em educacdo, apresentam um
projeto que procura resgatar seu compromisso social,
liberto de preconceitos étnicos, voltando seu olhar,
também, para a questdo racial, reconstituindo uma
analise da realidade histérica da raca negra, excluida
da sociedade ao longo dos séculos.

Nesse sentido, propdem que se desenvolva, no
interior das Universidades Brasileiras, em vista da
construcdo dessa nova concepc¢do para a
Educacao, o olhar negro critico e revolucionario,
engajado e participativo.
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CONSTRUINDO UM PROJETO DE
UNIVERSIDADE

A faléncia dos projetos das classes dominantes, o discurso
privatista, a avaliacdo da qualidade, segundo critérios
quantitativos de custo/beneficio, a concepcao de
Universidade destituida de seu papel social e reduzida,
apenas, a uma unidade produtiva - avaliada pela
produtividade, conforme os critérios de mercado —tudo isso
evidencia a subordinacdo daquela classe ao projeto
imperialista.

Contudo, se por um lado, esse aspecto mais geral
caracteriza essa dominagdo, por outro, aponta para a classe
trabalhadora a necessidade da constru¢do de projetos
alternativos que fagam retornar o desenvolvimento nacional
e modifiquem a atual correlacdo de forgas existente no pais.

A elaboracdo, neste quadro, de um projeto progressista
global para a Universidade Brasileira, que resgate, em outra
conjuntura, o seu papel social, pressupde a construgao de
um movimento de resisténcia ativa ao projeto neoliberal,
ao tempo em que requer, para sua implementacdo, a
superacao de obstaculos econémicos e politicos, exigindo
mudancas estruturais na sociedade.
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PROJETO: POR UMA
UNIVERSIDADE CIDADA
PARA OS TRABALHADORES

O modelo de Universidade, inaugurado com a Reforma
Universitaria de 1969, diminuiu a distancia entre Universidade e
aparelho produtivo. Ao fazé-lo, fortaleceu a relacio entre a
Universidade e as crises sucessivas da economia. Desta maneira,
a crise da Universidade é um reflexo direto da incapacidade das
classes dominantes em oferecer uma resposta aos graves
problemas econdémicos e sociais do pafs.

Pela propria natureza da crise, reformas que no visem alterar
profundamente os objetivos e finalidades do ensino superior serdo
meros paliativos. De outro lado, uma reestruturacio da
Universidade, comandada pelas classes dominantes, significaria
subordinéa-la, ainda mais, a interesses empresariais,
amesquinhando os horizontes da educacao.

Para a Comunidade Universitaria é essencial construir um projeto
de transformagao da Universidade, capaz de superar a sua crise e
dar-lhe um novo papel social, contrapondo-se a projetos que,
apesar de terem um carater de aparente solucdo da crise, na
verdade, apontam, cada vez mais, o distanciamento da
Universidade do grande contingente socialmente desprivilegiado.

As classes trabalhadoras vém construindo, em todos os campos,

uma alternativa propria para a crise social. Se pretendem dar
relevancia ao conhecimento produzido e transmitido na
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Universidade, terdo, necessariamente, que se
engajar nesse esforgo, construindo uma
Universidade Cidada para os Trabalhadores.

Embora se possa dizer que a Comunidade
Universitaria se identifique com as classes
trabalhadoras, a Universidade, enquanto
instituicdo, é algo bastante diferente.

A Universidade e a Escola sempre foram
instrumentos de dominacao utilizados para
manter a desigualdade social. Alias, a
Universidade ndo s6 é uma porta fechada para o
trabalhador, como produz um conhecimento e
uma cultura justificadores das desigualdades
sociais. O saber nunca foi neutro, sempre esteve a
servico de uma classe social.

A Universidade, ao mesmo tempo que veicula
uma ciéncia e um conhecimento avessos aos
trabalhadores, reproduz, internamente, as mesmas
formas de dominacdo presentes na sociedade:

1) a alienacdo do trabalho e

2) a discriminacao entre a atividade manual e
a intelectual.

"Uma Universidade Cidada para os
Trabalhadores" consiste na consolidagdo de uma
Instituicdo profundamente comprometida com a
construcio de uma nova sociedade,
caracterizando-se por ser:
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1) realmente publica, onde toda populagao tenha
acesso a formacdo de nivel superior;

2) empenhada em produzir conhecimentos
voltados para as demandas sociais;

3) capaz de romper com a alienagao individual
e coletiva.

A construcdo dessa nova Universidade esta,
portanto, estruturalmente vinculada ao desfecho da
luta de classe na sociedade.

Houve experiéncias onde um projeto classista
para a Universidade esteve perto de ser implantado
ou alcancou parcialmente a Instituicdo. Em todas
elas, a consolidacdo desse projeto dependeu do
desenvolvimento da luta fora da Universidade. Onde
venceram as classes dominantes, a Universidade
viveu enormes retrocessos; onde venceram os
trabalhadores, os avancos foram muitos.

O estagio da luta, tanto da Comunidade
Universitaria quanto da classe trabalhadora, impoe
limites muito claros para se elaborar um projeto por
inteiro do que deve ser essa nova Universidade.
Dois fatores s3o essenciais para se ultrapassar esses
limites: as experiéncias concretas de gestao

"democrética da Universidade, por parte de sua

comunidade, e um compromisso e uma vinculagao
crescentes da Instituicio com as necessidades e 0s
movimentos das classes trabalhadoras.

OS PRESSUPOSTOS

As propostas desenvolvidas, a seguir, sdo uma
tentativa de resposta global a crise da
Universidade. No constituem o Projeto acabado
de uma Universidade Cidada para os
Trabalhadores, mas um esforco de superagdo dos
impasses, unificando e impulsionando a
Comunidade Universitaria nessa direcdo.

1. Educacao Piablica e Gratuita

A educacido publica e gratuita, em todos os
niveis, ¢ um direito da populagao e um dever do
Estado. A sua universalizacdo s6 é possivel com
a expansdo da rede pablica e com a garantia de
gratuidade no seu sentido mais amplo.

2. Autonomia e Democratizacao

Autonomia é o direito da Comunidade
Universitaria de se definir, sem imposi¢oes externas,
nos planos administrativo, financeiro, didatico-
pedagégico, técnico-cientifico e politico. A
Autonomia Universitaria s6 pode ser assegurada
se vinculada a democratizacado da Instituigao.

3.Controle da Comunidade Universitaria e o
usuario como sujeito desse processo

O controle da Comunidade Universitaria,
através de seus movimentos, é a capacidade de
interferir na gestdo cotidiana da Universidade.
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Claro esta que s6 se tem, de fato, uma gestao
comprometida com a sua fungao social se os que
fazem a Universidade forem capazes de se expor
a execracdo ou ao elogio publico dos usuarios
dessas Instituicoes.

4. Padrio Unitario de Qualidade

A defesa de um padrdo unitario de
qualidade, baseado na indissociabilidade
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entre ensino, pesquisa e extensdo e na
universalidade de campo de conhecimento,
é condicdo para que a Universidade cumpra
seus objetivos.

5. Compromisso social

A Universidade tem por obijetivo, através do
ensino, pesquisa e extensdo, contribuir para
romper as desigualdades sociais e superar a
alienacdo individual e coletiva.

UNIVERSIDADE E RESPONSABILIDADE
DO ESTADO COM A EDUCACAO

E responsabilidade do Estado garantir o
atendimento das demandas sociais de ensino em
todos os niveis, através do ensino publico e
gratuito. Portanto, a Unido destinara ndo menos
que 18% do orcamento da Uniao para educagao
publica. A educagdo serd igual para todos através
de um Sistema de Ensino Gnico em objetivos,
qualidade e estrutura.

1. Universidade e Ensino Superior

O ensino superior ¢ direito de todos e dever do
Estado. Este objetivo deve ser alcancado pela
expansio da rede publica e absorgdo paulatina da
rede privada. Atencdo especial devera ser dada ao
ensino noturno, hoje monopolizado pela rede
privada. As Universidades ptiblicas devem ser a base
do ensino superior do pais. A pesquisa cientifica
tecnolégica de nivel superior sera baseada nas IES.
O ensino superior brasileiro adotara um padrdo
unitario de ensino, pesquisa e extensao,
fundamentado nas Universidades piblicas.

2. A autonomia e a normatizacao do sistema

As normas minimas ordenadoras da estrutura
nacional de ensino superior plblico serao
definidas pelo Conselho Interuniversitario. Este tera

carater plural e independéncia do poder
Executivo, sendo composto por representantes de
todos os segmentos da Comunidade Universitaria,
democraticamente eleitos nas Universidades
pablicas; representantes de Associagoes
Cientificas, Artisticas e Culturais; dos usuarios do
sistema e de movimentos sociais.

A autonomia de cada Universidade ndo
significa renunciar ao planejamento nacional. O
Conselho Interuniversitario é um instrumento do
planejamento de ensino superior, isto €, garantidos
0s recursos necessarios, cabem basicamente, mas
nio de modo exclusivo, as proprias IES pablicas
definir as normas a que devem adequar-se. O
Conselho Interuniversitario devera fazer parte do
Conselho Nacional de Educagao.

3. Ordenamento juridico das instituicoes

O regime juridico das Universidades e demais
IES publicas ser4 Gnico, garantindo custeio total
através de dotacdo orcamentdria global,
Autonomia Universitaria, carreiras de servidores
docente e técnico administrativo unificadas com
isonomia salarial. O regime de autarquia especial,
ou similar, é o tnico, na legislacao brasileira que
assegura minimamente esses pressupostos, daf a
defesa que as IES publicas se organizem
exclusivamente sob esta forma juridica.
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A defesa desse regime juridico implica na luta
pela transformagdo das Universidades e demais
IES, constituidas na forma da Fundagéo de Direito
Pablico, em autarquias. Implica, também, na
estatizacdo progressiva, sob essa forma juridica,
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das Universidades, Federacoes de Escolas,
Estabelecimentos Isolados privados, constituidos
como Fundacdo de Direito Privado ou Associagao
Civil. Implica, por fim, na luta pela incorporagao
das Fundacdes apensas as IES puablicas.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA:
UM PRECEITO CONSTITUCIONAL

O principio da Autonomia Universitaria foi
consagrado, de forma clara e inequivoca, pela
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 207,
como se pode constatar pelo texto a seguir
transcrito:

“As Universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

Sob essa égide, as Universidade tém como fins
aceitos e praticados:

1. promover 0 ensino, a pesquisa e a extensao
universitaria, de forma indissociavel, com
vistas ao desenvolvimento de todas as areas
de conhecimento;

2. ministrar o ensino superior, visando a
formacado de pessoas capacitadas para o
exercicio da investigacdo e do magistério
em todas as areas do conhecimento, bem
como a qualificagdo para as atividades
profissionais;

3. estender a Comunidade servicos
indissociaveis das atividades de ensino e
pesquisa.

Para cumprir suas finalidades, as Universidades,
em particular as Pdblicas, devem organizar-se a
partir de seus estatutos e regimentos, elaborados
em conformidade com os principios
constitucionais e com as leis basicas da educagdo
e do servico publico.

Dentro desta visao constitucional, os dirigentes
das Universidades sdo, de direito e de fato,
responsaveis civil, penal e administrativamente
por seus atos, e o Estado tem mdltiplos mecanismos
para acompanhar as atividades desenvolvidas
pelas referidas Instituicoes, sendo, pois, 0 exercicio
pleno da autonomia, inequivocadamente, um

direito e uma responsabilidade destas.

Todavia, a Autonomia Universitaria, com
prerrogativa de direito constitucional e auto-
aplicavel, tem sido, na pratica, bastante limitada.

1. A universidade e a autonomia

Uma das reivindicacdes presentes na
Universidade é a Autonomia Universitaria e a
participagdo nos 6rgdos decisorios em todos 0s
niveis, englobando professores, estudantes e
técnico-administrativos.

A Autonomia Universitaria, incluindo a
financeira, ndo é uma via de democratizagdo, €
uma das condicdes prévias para consegui-la. Nao
é um fim em si, € um meio e pode ou nao ter
eficiéncia para que as Universidades cumpram
seu papel.

A autonomia e a democracia estao ligadas a
gratuidade do ensino. Nao pode ser democratica
uma instituicio universitaria que, além de ndo
gozar de autonomia, mantém o ensino pago,
restringindo o direito de acesso a educacao,
através do poder de compra.

Dai a defesa da educacdo publica e gratuita
ser fundamental na luta pela democratizacao real
e nio de "fachada", fundada na mais ampla
liberdade de pensamento de professores, técnico-
administrativos e estudantes, que nao devem e nao
podem ser beneficiados ou prejudicados por
questdes ideologicas.

Assim, um projeto de Universidade € necessario
a2 medida em que a crise da Universidade exige
que se pense uma proposta nova de Instituicao,
mais comprometida com os problemas da maioria
da populacdo, menos legitimadora da ordem e do
modelo vigente, mais viva na produgao de
conhecimentos alternativos, comprometida com
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a formacao global do individuo, propiciando-lhe
o conhecimento, o saber acompanhado de uma
reflexdo critica sobre o mesmo.

2. Politica de Ensino, Pesquisa e Extensao.

A Universidade deve basear-se na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, respeitadas as diretrizes do Conselho
Interuniversitario.

a) Ensino

A Universidade tem autonomia para criar,
organizar e credenciar cursos, atendidas as diretrizes
gerais ordenadoras da estrutura nacional de ensino
superior. A Universidade deve estabelecer critérios
e normas de selecdo e admissdo de candidatos a
seus cursos. A extincdo dos atuais vestibulares,
paralelo a estatizacdo da rede privada de ensino,
deve ser pensada no interior de um processo de
universalizacao do ensino universitario e do
estabelecimento de um sistema nacional integrado
em todos os niveis.

O processo de ensino/aprendizagem deve
buscar estabelecer uma relacao professor/aluno ndo
autoritaria. Especial énfase deve ser dada em praticas
de ensino e avaliacio coletivas. A Universidade deve
desenvolver uma formacdo académica integral,
vinculando ao ensino uma atuacao pratica dos
estudantes em sua futura area profissional. Abrir-se-
30, assim, canais de interacdo com a comunidade
através de atividades extensionistas e estagios
desenvolvidos em areas populares, empresas e

b) Pesquisa

Os programas e projetos de pesquisa da
Universidade, respeitadas as diretrizes do plano
plurianual deliberadas pelo Congresso Interno,
devem ser avaliados e aprovados pelos Orgaos
Colegiados competentes. A relevancia social do
projeto ou do programa de pesquisa deve ser
valorizada entre os critérios levados em consideracdo
para sua aprovagao. As verbas destinadas a pesquisa,
independente das fontes financiadoras, devem ser
previstas no orcamento global da Universidade e
destinadas centralizadamente a cada IES.
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c) Extensao

A Universidade deve definir, sem detrimento de
projetos menos abrangentes, areas prioritarias de
extensao, de modo a concentrar 0s recursos
disponiveis. Os projetos de extensdo devem,
quando possivel, contar com a participagdo de
representantes das comunidades-alvo em sua
elaboracdo. Estes, por sua vez, podem buscar,
sempre que possivel, diferentes unidades da
Universidade, visando o trabalho integrado. A
Universidade deve buscar integrar representantes
das areas prioritarias aos Orgdos Colegiados
encarregados da Extensdo. Os representantes das
populacdes-alvo dos projetos de extensao tém
direito de veto sobre quaisquer iniciativas no
campo. Os cursos regulares de 1° e 2° graus,
mantidos pela Universidade em Colégios de
Aplicacdo e outras unidades, devem priorizar o
ingresso de filhos de trabalhadores, em especial,
aqueles de baixa renda, oriundos das areas de
extensao.

d) Autonomia Administrativa

A Autonomia Administrativa decorre e €
condicdo da autonomia didatica e cientifica.

Compreende-se por Autonomia Administrativa
a competéncia para estabelecer a politica geral
da Universidade com vistas a consecucdo de seus
objetivos; elaborar, aprovar e reformar os
regimentos de suas unidades e demais 6rgaos;
escolher seus dirigentes, segundo as normas
previstas nos seus estatutos e na sua legislagdo
interna; fixar acordos, contratos, convénios e
convencoes; criar cargos e funcgoes, apos a
aprovacao do plano de expansao pelo Congresso
Nacional.

A Universidade deve organizar-se administra-
tivamente e academicamente sob o principio da
autonomia. Esta deve ser entendida como o auto-
governo democratico, cujo pressuposto € o
controle da Comunidade Universitaria e dos
usuarios, através de seus movimentos
organizados. A Universidade deve ser
administrativamente concebida como uma
Instituicdo organica e integrada, respeitando-se
a autonomia das suas unidades.

Os Estatutos e Regimentos devem ser elaborados e
aprovados por Constituintes Universitarias, eleitas e
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constituidas de forma paritaria, cujas normas de
convocacao e funcionamento sejam definidas no
ambito da Universidade, ali esgotando-se, uma vez
garantida a participagdo significativa dos usuarios.

A administracao das Universidades deve ser
estruturada em Orgdos Colegiados e cargos
executivos. O poder de acdo dos cargos executivos
deve estar subordinado ao poder de decisao dos
Colegiados. Nos Orgaos Colegiados ndo deve haver
membros natos ou vitalicios. Além disso, a estrutura
administrativa da Universidade deve contemplar:

¢ Congresso Interno da Comunidade
Universitaria e a Assembléia da Comunidade
Universitaria que devem ser reconhecidos como
instancias maximas de deliberacio da Universidade.
O primeiro, democrético e paritariamente eleito, deve
elaborar planos plurianuais, definindo, entre outras,
as metas de ensino, pesquisa e extensao e os
mecanismos de avaliacdo institucional e de
desenvolvimento da Universidade;

¢ eleicoes diretas democraticas € no minimo
paritarias, baseadas em chapas para
preenchimento dos cargos de direcdo superior da
Universidade, dos Centros e das Unidades. Para
estes cargos, sdo elegiveis: professores, técnico-
administrativos e estudantes, segundo critérios
definidos em cada IES. Para os demais cargos
executivos, os critérios devem ser definidos
segundo sua natureza.

¢ Conselho Universitario e Orgaos Colegiados
superiores de Centro e demais Unidades, compostos
paritariamente e serdo preenchidos em eleices dire-
tas;

¢ participacdo do Conselho Universitério de
representantes das comunidades cientifica, artistica
e cultural bem como dos movimentos sociais. A
proporc¢ao e os critérios de participacao e inclusdo
em outros Colegiados dependem das especificidades
e experiéncia de cada Universidade;

¢ mecanismos de controle da Comunidade
Universitaria sobre o mandato dos eleitos para os
cargos executivos ou colegiados;

¢ fixacdo, em cada Universidade, através de
seu Estatuto e Regimento, a estrutura organizacional
mais apropriada aos seus objetivos, vocacao e
historia;

¢ instituicio de um Foérum Universidade/
Sociedade, composto por entidades culturais e
cientificas, com o objetivo de expor seu plano de tra-
balho e fortalecer o vinculo com as instituigdes sociais.
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No tocante a Politica de Recursos Humanos, o
Projeto nasce da visao de que o Estado deve organizar
e administrar os seus recursos humanos, segundo a
funcao social das Instituicoes. Assim, a idéia de que
ser funcionario publico é uma profissao é um erro,
pois servidor pablico ndo é uma fungdo real.

O que determina essa fungao publica € o objetivo
da Instituicio em que se trabalha, associado a
especializagdo que cada um desempenha no dia-a-
dia. Este “fazer coletivo”, junto com a organizagao
da Instituicdo, sua avaliacdo, a definicdo democratica
de seus objetivos e a conseqiente preparacao de seus
quadros funcionais, produz a melhoria na qualidade
do servico prestado ao publico.

Construiu-se uma proposta de plano de carreira
que reconhece o fazer coletivo dos técnico-
administrativos em educacdo, mantendo a vasta
gama de profissdes exercidas em cada uma das
especialidades necessarias a IES.

Acresca-se a essa organizacdo profissional uma
estrutura de carreira que atenda aos mecanismos
de desenvolvimento exclusivamente baseados no
mérito, na especializacdo e no crescimento
profissional, que sejam estimulados por exigente
avaliacdo pessoal e institucional, definindo, com
clareza, as tarefas e as possibilidades de
desenvolvimento de cada coletivo de trabalho e
seus integrantes.

Esta opcdo determinou a este segmento da
Comunidade Universitaria o que se considera ser,
talvez, a mais importante decisdo politica tomada
nesta década — o abandono da posicao corporativa
— propondo-se muito mais responsabilidade e
trabalho, desde que este seja reconhecido,
incentivado e desenvolvido. Essa decisdao € a
melhor forma dos técnico-administrativos
provarem o seu engajamento coletivo na luta por
uma Educacdo Publica, Gratuita e de Qualidade
Social, comprometida com os interesses da classe
trabalhadora.

e) Autonomia da gestao financeira

Compete ao Estado financiar integralmente
as Universidades e demais IES publicas. As
verbas puablicas devem ser destinadas
exclusivamente a rede publica, nao cabendo
as IES privadas subsidios ou qualquer outra
forma de auxilio. A gratuidade do ensino deve
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compreender a auséncia de mensalidades ou
taxas de qualquer ordem.

Os orcamentos das Universidades devem ser
elaboradas por Colegiados paritarios e democra-
ticamente eleitos, de modo a permitir o custeio e os
investimentos necessarios ao funcionamento pleno e
a expansdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, tomando por base os planos plurianuais
aprovados pelo Congresso Interno da Comunidade
Universitaria e, principalmente, o processo de
avaliacdo instrumental.

A dotacdo de verbas destinadas as
Universidades deve ser feita globalmente. As
verbas destinadas as Universidades publicas
devem ser suplementadas automaticamente. Essa
suplementacdo visa cobrir a diferenga entre os
indices inflaciondrios previstos e os efetivamente
observados no exercicio. As atividades de
extensdo e pesquisa ndo podem ser concebidas
como formas de complementacdo de verbas.
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A gestdo dos recursos financeiros deve ser
transparente. A Universidade deve prestar,
periodicamente, contas a sociedade e a
Comunidade Universitaria da dotacao e
aplicacdo desses recursos. A prestacdo de contas
3 Comunidade deve ser feita através de
mecanismos de controle definidos em cada
Universidade.

E fundamental que a Universidade, que se esta
ajudando a transformar, tenha transparéncia na
formulacdo orcamentéria, perante a sociedade
civil organizada.

A execucdo do orcamento deve se dar de forma
descentralizada, rompendo com o centralismo,
hoje, verificado nas Reitorias e nas Pro-reitorias,
que tem deixado os diretores das Unidades
Académicas na incomoda situagdo de estar,
periodicamente, visitando o reitor de “pires na
mao”, reproduzindo a mesma relagao que o MEC,
hoje, mantém com os reitores.
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DEMOCRATIZACAO DA UNIVERSIDADE

As histéricas lutas dos técnico-administrativos nas
IFES, aliadas ao crescente exercicio de capacitagdo
académica, tém credenciado integrantes da
categoria a exercerem atividades de administragao
em todos os niveis da Instituicdo (Institutos,
Faculdades, Escolas, Centros, Reitorias, etc.). A
participacao dos técnico-administrativos como
candidatos nos processos eleitorais democraticos é
uma novidade que vem oxigenar o conceito de
democratizacao das Universidades, habituadas que
estavam a concepcdo tradicional de que s6 os
docentes podiam exercer tais atividades. Ndo se trata
aqui de uma posicao contraria as atividades de
administracdo dos docentes, mas sim, do
aprofundamento dos lacos entre as categorias, a
partir dessa nova realidade, em direcdo a
Universidade que se deseja. A FASUBRA-Sindical
deve estar atenta ao processo de democratizacdo
das IFES, para o incremento dessa discussdo na base
da categoria e para o respeito a indicacdo dos
técnico-administrativos eleitos.

A FASUBRA-Sindical deve, definitivamente,
buscar construir as condigdes politicas junto ao
ANDES-SN e a UNE para a consolidagdo de uma
politica nacional que vise orientar as Estatuintes,
no interior de cada IFE, objetivando democratizar
as estruturas de poder nas Universidades.

O Congresso Universitario paritario deve
aprovar Diretrizes Globais que orientem a luta
nacional no interior de cada Instituicdo, nos
seguintes aspectos, levando-se em conta linhas
gerais para a democratizagdo: a) composicao dos
Colegiados Superiores; b) forma de elegibilidade
dos Conselheiros; c) quantidade de Colegiados
deliberativos superiores; d) forma de eleicdo e
posse dos dirigentes; e) forma de voto e quem vota;
f) diretrizes para a politica nacional de pesquisa e
poés-graduacdo; g) diretrizes para uma linha de
administracdo participativa; h) participacdo da
sociedade civil nos 6rgaos deliberativos; i) politica
nacional administrativa no enfrentamento da
privatizagdo dos recursos humanos via a
terceirizacdo; j) diretrizes para uma politica
orcamentaria descentralizada nas IFES; I) diretrizes
para um plano plurianual de expansdo académica
e de recursos humanos nas IFES; m) diretrizes para
um plano nacional de capacitagdo e avaliagao dos
recursos humanos.

Enfim, um Congresso que proponha Diretrizes
Gerais no campo do ensino, pesquisa, extensao,
administracdo, democratizagdo, e seja um
instrumento de luta em cada Universidade,
socializando experiéncias nacionais e
potencializando a luta por uma nova Universidade.

1. A Luta Universitaria

Uma Reforma Universitaria, mesmo compreen-
dendo uma reestruturagdo profunda, s6 é
imaginavel no interior de um processo mais amplo
de modernizagcao da maquina estatal. Embora, os
setores empresariais, enfatizem que esta
modernizacdo seja imprescindivel para uma
retomada da economia ameagada de sucateamen-
to, faltaram, em outros momentos, para isso, tanto
unidade das classes dominantes em torno de uma
safda para crise, como formas institucionalizadas
e eficientes de controle dos movimentos sociais,
coisas que, hoje, ndo faltam mais.

Para a Comunidade Universitaria estdo
colocadas trés questdes, cujas respostas sao pré-
requisitos, tanto para a constru¢ao de um projeto
estratégico de Universidade, como para o avango
das lutas imediatas:

1) os movimentos ndo sao capazes de assegurar
o controle dos mandatos dos dirigentes eleitos,
mantendo, ao mesmo tempo, sua independéncia
frente as estruturas de poder da Universidade;

2) falta-lhes uma definicao clara da relacdo com
os organismos de poder e, superada a fase
contestatéria, produzirem politicas de gestdo da
Universidade;

3) é urgente a superacdo do corporativismo
dos movimentos e a construcdo de um espago
comum de intervencao.

Pode-se caracterizar este momento da crise
universitaria como, de um lado, o resultado dos
impasses da transicdo conservadora, limitando o
alcance da acdo do MEC e das Secretarias de
Educacdo a uma politica meramente
administrativa, e, de outro, a desaceleracao
progressiva da trajetoria de conquistas que, apesar
das desigualdades, a Comunidade vinha
conseguindo impor.

A estabilidade do processo de democratizagao,
nestes niveis, ndo s6 deixou de assegurar as
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conquistas de democracia e autonomia
alcancadas, como levou, inclusive, ao
desaquecimento os movimentos da comu-
nidade universitaria, o que significa dizer que
se caiu na armadilha.

2. Uma linha de intervencdo para a luta
universitaria

Deve-se promover, no interior das
Universidades, a disputa dos espagos
institucionais. Nesse sentido, aponta-se, em
especial, os seguintes aspectos:

a) As eleicoes para reitor

Questdo das mais delicadas no relacionamento
entre as entidades que atuam na Comunidade
Universitaria, o tema das elei¢cdes para reitor
reaparece da forma mais condenével possivel,
quando o governo resolve intervir na autonomia
das IFES, impondo critérios ja banidos do meio
universitario.

O processo de democratizagdo, na maioria das
IES, reproduziu, em muitos aspectos, os limites da
sociedade. A Comunidade Universitaria cabe a
tarefa de conquistar uma dinamica diferente,
rompendo com a despolitizagdo e eleitoralismo,
grandes marcas do perfodo anterior. O privilégio
da discussdo politica do programa e a definicao
de alguns compromissos inegociaveis para o
apoio a candidatura devem ser questdes
fundamentais nesse processo.

[¥2]

As eleicoes para reitor devem ser orientadas
pelos seguintes parametros:

1. devem ser formadas chapas com os
seguintes cargos: Reitor, Vice-Reitor e todos
os Pro-Reitores;

2. deve-se garantir a limitagao de material de
propaganda, privilegiando a discussao;

3. devem ser, no minimo, paritérias, fortalecendo
a luta para dar posse a chapa eleita;

4. devem esgotar-se no ambito das

Universidade: Reitor eleito, Reitor

empossado.
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A Comunidade Universitaria deve estabelecer
algumas condigdes bésicas para o apoio as chapas:

1. defesa do Ensino Publico, Gratuito e de
Qualidade Social;

2. defesa de que as verbas publicas devem ser
destinadas, apenas, a educagao publica;

3. defesa de um Padrdo Unitario de Qualidade;

4. compromisso com a institucionalizacdo das
eleicoes diretas;

5. implementac¢do de um canal formal de
discussdo com a Comunidade;

6. compromisso com a Autonomia
Universitaria, como preconizado neste
Projeto.

b) Estatuinte e democratizacio das Universidades

A Comunidade Universitaria deve ter como
objetivos principais definidos em relagdo as
Estatuintes:

1. institucionalizar as suas conquistas de

democracia e autonomia;

2. institucionalizar o Congresso Interno como
forum paritario com tarefa de definir planos
bianuais, envolvendo crescimento, areas
prioritarias de extensao, politicas de pesquisa,
ensino e pessoal;

3. decidir sobre os objetivos gerais da
Instituicdo, particularmente sua relacao
com a sociedade, fixando as formas de
participacdo dos movimentos operario
e popular nos organismos da
Universidade.

c) Aumento de participacdo nos organismos de
decisdo

Fruto da democratizacdo dos Estatutos
e Regimentos, podem e devem surgir espagos
a ser ocupados pelos técnico-administrativos.
Mais que ocupa-los, deve buscar capacitar-se
para tal, de forma que essa participagdo nao se
transforme em algo figurativo, exemplificador
de uma falsa opcdo pela democracia. Ao
contrario, os técnico-administrativos devem
preparar-se para ser, de fato, os “novos sujeitos”
da cena universitaria.
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AVALIACAO INSTITUCIONAL

Antecede quaisquer discussdes sobre Avaliacdo
Institucional a questdo do padrdo de qualidade,
que deve ser o ponto norteador do processo
avaliativo.

1. Universidade de Padrao Unitario de Qualidade

A defesa de um Padrio Unitério de Qualidade
nacional exige, além dos mecanismos que
garantam dignidade aos seus trabalhadores e
condigdes de estudo a seus alunos, criacdo de
efetivos instrumentos para uma politica
permanente de capacitagdo e avaliagao
institucional, tanto para o corpo docente como
para o corpo técnico-administrativo.

Estes instrumentos de capacitagdo e avaliacdo
devem estar garantidos, institucionalmente, onde
todos os trabalhadores universitarios, estudantes
e sociedade tenham instrumentos e objetivos
permanentes de avaliagdo e acompanhamento das
metas de cada Universidade.

2. Construindo o processo de Avaliagao
Institucional

A avaliagdo é parte fundamental da
Universidade que se quer. Deseja-se uma
Universidade que seja publica, gratuita, de
qualidade e com a clareza de que é uma Instituicdo
com uma fungdo social importante num pais de
terceiro mundo.

Para que essa Universidade possa atuar com
clareza e eficécia social, é fundamental que ela se
planeje, superando a forma improvisada e
expontaneista de administra-la que tem na
atualidade. Esta claro que precisamos atuar com
Planejamento. Necessita-se ter a clareza do que
se deseja construir a curto, amédio e a longo prazo.
Para tanto, precisa-se conhecer as virtudes e
defeitos, os acertos e erros dos que a integram. E
para isso que serve a avaliagdo.

Parte de um processo integrado de
desenvolvimento, a avaliagdo cumpre o papel de
analisar o resultado das a¢des decididas nos planos
estratégicos, levando em conta a existéncia ou ndo
de recursos materiais ou humanos necessarios e
adequados a sua consecucdo. Do resultado da
avaliacdo tem-se condicdo de corrigir as falhas,
sejam elas oriundas de problemas de
desenvolvimento institucional, de capacitagao dos
recursos humanos ou de condicdes de trabalho.

Tem-se, ainda, a possibilidade de fazer analise
de viabilidades, pois, pode-se ter sonhado alto e
planejado algo ndo factivel. Enfim, tem-se a
possibilidade de refazer cotidianamente o
planejamento das ac¢oes.

3. O usudrio - objeto da acdo e sujeito da
avaliacao

A Comunidade Universitaria tem o péssimo
habito de se achar habitante de uma “ilha de
conhecimento” onde nenhum intruso deve opinar
sobre o que ali se desenvolve. Enquanto continuar
assim, ao contrario de ser livre - sensacdo dos
moradores da “ilha” - para pensar e produzir, a
Comunidade Universitaria se torna cada vez mais
escrava do que desejam os virtuais mantenedores -
Governo ou Fundagdes, enquanto que aos reais
mantenedores, 0os mortais comuns que pagam
impostos, ndo se permite que avaliem a instituicdo.

A Universidade produz uma vasta metodologia
de avaliagdo das organizacdes que envolvem o
usuario como sujeito do processo. O que se
propde aqui é nada mais, nada menos, do que
aplicar-se a essas Instituicdes o que se recomenda
para as demais.

O que se defende, aqui, é o envolvimento dos
usuarios com a producao da Universidade, de tal
forma que, ao ser avaliada por eles, possa,
realmente, cumprir com qualidade e compromisso
a sua funcdo social.



Colocados os pontos centrais de uma proposta para a
Universidade, trata-se, agora, de definir a politica de
intervencao do movimento. Embora tenha ocorrido um
acamulo da Comunidade Universitaria, algumas
limitacoes ficam evidentes: o problema da relacao com a
estrutura e a ocupacao dos espacos institucionais; os vicios
corporativos e a dificuldade de unificacao da
Comunidade.

Resistindo ao crescimento do projeto neoliberal,
deve-se buscar: aprofundar o processo de democratizacao,
institucionalizando as conquistas obtidas até agora;
ocupar, ofensivamente, 0s espacos institucionais internos;
estabelecer lacos estreitos entre a Universidade e os
movimentos popular e sindical, incentivando os projetos
de ensino, pesquisa e extensao nesta direcao; garantir a
unificacao das trés categorias com vistas a intervencao
comum da Comunidade Universitaria na elaboracao de
um projeto mais global paraa Universidade.

Essas propostas tém por objetivo, em primeiro lugar,
romper os limites do processo de democratizacao,
garantindo o exercicio do poder pela Comunidade
Universitaria, e, em segundo lugar, avancar em direcao a
uma proposta que possa representar os anseios da
Comunidade Universitaria ¢ possibilite a geracao de um
modeclo de Universidade aser apresentado a sociedade, em
oposicao ao modelo ncoliberal.

Nessa perspectiva, pode-se concluir que o Projeto
“Por uma Universidade Cidada para os Trabalhadores”,
ora apresentado, nao €, meramente, uma proposta de
trabalhadores técnico-administrativos da Universidades
brasileiras, mas sim, de toda a classe trabalhadora que tem
como compromisso a construcao de uma nova sociedade!
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